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1. INFORMACOES BASICAS
NuUmero do processo administrativo: 7010154-22.2024.8.08.0000

Area requisitante: Secretaria de Infraestrutura - Coordenadoria de Servicos Gerais - Secéo
de Zeladoria.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA AQUISIGAO

2.1. Introdugao

O Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo - PJES, no exercicio de sua funcdo
constitucional de prestacao jurisdicional, depende do adequado funcionamento de suas
unidades administrativas e judiciarias, o que pressupde a manutengdo continua de
condicbes satisfatérias de higiene, salubridade, conservagao e organizacdo dos ambientes
internos e externos utilizados por magistrados, servidores, colaboradores e pelo publico em
geral.

Nesse contexto, a prestacao de servigos de limpeza, conservagao, asseio e jardinagem,
bem como de servigcos correlatos de natureza periédica ou sob demanda, configura
atividade essencial, permanente e instrumental ao cumprimento da misséo institucional do
PJES.

2.2. Contextualizagido da necessidade institucional

A estrutura do PJES é composta por multiplas unidades distribuidas em diferentes
municipios, com edificacdes de caracteristicas, dimensodes, fluxos de pessoas e condigcbes
ambientais diversas. Essa heterogeneidade impbe desafios adicionais a manutengado de
padrdes minimos e uniformes de limpeza, conservagao e cuidado com areas externas,
exigindo planejamento adequado, execug¢ao continua e fiscalizacao efetiva.

A experiéncia administrativa mais recente evidencia que a adequada prestacdo desses
servicos nado se limita a simples disponibilizacdo de mao de obra, mas demanda uma
solugdo contratual estruturada, capaz de assegurar a regularidade minima na execugao dos
servigos, a padronizagao do nivel de atendimento entre as unidades, a resposta adequada a
demandas periddicas e eventuais e mecanismos objetivos de acompanhamento, medigao e
corre¢ao de desempenho.

A presente contratacdo também se justifica, em razdo do encerramento da vigéncia do
Contrato n.° CF018/2021, atualmente responsavel pela prestacao dos servigos de limpeza,
conservacgao, asseio e jardinagem, no ambito do Poder Judiciario do Estado do Espirito
Santo, cuja vigéncia se encerra em 07/07/2026.
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O contrato em comento foi celebrado sob a égide da Lei n.° 8.666/1993 e teve suas
prorrogacoes realizadas até o limite legalmente admissivel para contratos de prestacao de
servicos continuos, nos termos do art. 57, inciso Il, da mencionada Lei, ndo sendo
juridicamente possivel nova prorrogacgao.

Nesse contexto, a deflagracdo do presente planejamento mostra-se necessaria e
inafastavel, sob pena de descontinuidade de servigos essenciais ao funcionamento regular
das unidades do PJES, o que reforga a necessidade de estruturagao tempestiva de nova
solucdo contratual, apta a suceder o contrato vigente de forma ininterrupta e segura.

2.3. Problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico

O problema central a ser enfrentado por esta contratacdo consiste na necessidade de
garantir, de forma continua e eficiente, a manutencao das condi¢cdes adequadas de higiene,
conservagdo e organizagcao das unidades do PJES, mitigando riscos operacionais,
sanitarios, patrimoniais e trabalhistas, e superando fragilidades historicamente observadas
na execugao e na governanga desse tipo de servigo.

2.4. Consequéncias da nao contratagao ou da contratag¢ao inadequada

A eventual auséncia de contratacdo ou a adogao de solucédo contratual inadequada para o
atendimento dessa necessidade acarretariam impactos imediatos e relevantes, tais como a
deterioracdo das condigbes de higiene e salubridade das unidades, prejuizos a conservagao
de edificagcbes, mobiliarios e areas externas, aumento de reclamacdes internas e externas,
sobrecarga administrativa das unidades internas, que passariam a atuar de forma reativa
para suprir falhas de execucéo, e elevacao de riscos juridicos e financeiros decorrentes de
falhas na gestao e fiscalizagdo contratual.

Diante disso, resta evidenciada a necessidade publica de estruturar contratacdo capaz de
resolver o problema identificado, de forma técnica, economicamente viavel e juridicamente
segura, assegurando a continuidade e a qualidade dos servigos indispensaveis ao regular
funcionamento do PJES.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Requisitos do objeto

Os requisitos do objeto decorrem diretamente do problema identificado e da necessidade de
assegurar a prestacdo continua, regular e padronizada dos servicos de limpeza,
conservagao, asseio, jardinagem e servigos correlatos, nas unidades do Poder Judiciario do
Estado do Espirito Santo.

A definicdo desses requisitos visa delimitar, de forma clara, o resultado esperado da
contratacdo, bem como as condicbes minimas necessarias para sua adequada execucgao.
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3.1.1. Requisitos técnicos essenciais

A contratacdo abrangera a prestagdo de servigos continuos de limpeza, conservagao e
asseio e jardinagem, em todas as instalagbes do Poder Judiciario do Estado do Espirito
Santo (PJES), com fornecimento de mao de obra sob regime de dedicag¢ao exclusiva, além
do fornecimento de materiais de consumo, equipamentos, ferramentas e Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs), bem como a execucdo de servigos complementares, de
natureza periédica ou sob demanda: controle de pragas, descupinizacao, limpeza técnica
de poltronas e carpete do Saldao Pleno, lavagem de togas de desembargadores, servigos
de limpeza/lavagem de caixa d'agua, caixa de gordura e fossas sépticas.

O servigco de jardinagem sera incluido no escopo da contratacdo, para atendimento a
todas as unidades do PJES, sendo a forma de execugao definida a partir de critério técnico
objetivo, baseado no dimensionamento da mao de obra necessaria, em fungao das areas
verdes e dos parametros de produtividade adotados. A partir desse dimensionamento,
adotar-se-a a seguinte légica:

a) Postos fixos nas unidades: sera previsto posto de trabalho em regime de
dedicagcdo exclusiva, nas unidades em que o resultado do calculo de
dimensionamento, previsto na Planilha de Dimensionamento anexa, indicar
necessidade igual ou superior a 1 (um) posto de jardineiro;

b) Equipe volante: nas unidades em que o resultado do calculo indicar necessidade
inferior a 1 (um) posto, a manutengédo das areas verdes sera realizada por equipe
volante, sem dedicagao exclusiva de mao de obra, com frequéncia minima mensal,
conforme definido no Termo de Referéncia.

b.1) A contratada devera fornecer todos os insumos necessarios a boa execucao
dos servigos da equipe volante, bem como pelo transporte da equipe, zelando pela
perfeita execugao dos servigos, sempre que se fizer necessario.

b.2) A contratada devera considerar, na precificagcdo, o fornecimento, a logistica e o
transporte de todos os acessoérios, utensilios, ferramentas, equipamentos e
maquinas necessarios a execucao dos servicos pela equipe volante, incluindo,
exemplificativamente, sacos para lixo, vassouras de jardim, rastelos, rogcadeiras,
tesouras de poda e demais itens correlatos, bem como a realizagdo das
respectivas manutengdes. A auséncia ou indisponibilidade desses insumos nao
podera ser utilizada como justificativa para a ndo execucdo ou a execugao
inadequada dos servigos contratados.

b.3) A contratada é responsavel por eventuais instalagdes com fios, extensdes,
adaptadores, mangueiras ou outros itens necessarios para suas utilizagbes ou
manutencgoes.

A prestacdo dos servicos de limpeza, conservagao e asseio e jardinagem incluira o
fornecimento de m&o de obra em regime de dedicagdo exclusiva, nas categorias de
auxiliar de servicos gerais, jardineiro (para postos fixos nas unidades) e encarregado,
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cujos empregados deverdo ser pertencentes ao quadro de pessoal da empresa
contratada. Cabera a contratada a rigorosa selecdo e preparagdo dos empregados,
responsabilizando-se integralmente pela execugéo dos servigos.

Para a composigao das planilhas de custo, os licitantes deverao considerar (i) seus custos
reais, (ii) os valores minimos a que estiverem vinculados, seja por lei, Acordos Coletivos
de Trabalho, Convencgao Coletiva de Trabalho ou dissidio.

Todos os servigos deverdo ser realizados com a utilizagdo de materiais de consumo,
equipamentos e Equipamentos de Protegao Individual (EPIs) fornecidos pela contratada,
devidamente certificados, conforme normas técnicas de seguranga do trabalho e de
sustentabilidade ambiental. Os produtos e equipamentos utilizados deverao priorizar
materiais biodegradaveis e tecnologias de baixa emissao de residuos poluentes.

Durante toda a vigéncia contratual, a empresa contratada devera manter, em
compatibilidade com as obrigacbes assumidas, todas as condi¢bes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas, na fase de licitagao.

A contratada devera atender unidades com caracteristicas distintas quanto a area
construida, areas externas, jardins, localizagao geografica, regime de funcionamento e
intensidade de uso, sem prejuizo da previsibilidade e da qualidade da prestacao.

Durante a execucao contratual, a contratada devera adotar todas as medidas necessarias
a consecugao de padrbes minimos de qualidade e regularidade na execucao dos servigos,
de modo a reduzir assimetrias de atendimento entre as diversas unidades, respeitadas
suas especificidades fisicas, operacionais e de fluxo de pessoas.

3.1.1.1. Da localizagao de estrutura administrativa

A Regidao Metropolitana da Grande Vitéria concentra as unidades jurisdicionais e
administrativas de maior dimensao fisica, maior volume de pessoal, maior fluxo diario
populacional nas edificacbes, além de nela se localizar a sede do Poder Judiciario do
Estado do Espirito Santo — Palacio da Justica. Disso decorre a presenga de uma grande
qguantidade de servigos vinculados a contratagao.

Para assegurar a continuidade, a regularidade e a qualidade da prestacéo dos servigos, nas
unidades de maior impacto institucional, bem como mitigar riscos operacionais,
administrativos e trabalhistas, notadamente em situagdes que exijam resposta rapida,
substituicdes emergenciais, corregbes de nao conformidades ou atuagido presencial de
representante da contratada ¢é estratégica a existéncia de uma base operacional
permanente.

Por esse motivo, a contratada devera dispor de estrutura administrativa localizada na
Regido Metropolitana da Grande Vitéria, com capacidade operacional suficiente para o
suporte técnico e gestao eficiente das equipes alocadas, garantindo a execugao tempestiva
e de qualidade, tanto dos servigcos continuos, quanto dos servigos por demanda.
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A contratada devera comprovar, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados do
inicio da prestagdo dos servigos, a instalacdo e o funcionamento de sede, filial ou
escritorio, na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, que permita atendimento imediato
as demandas do PJES, bem como a realizagdo de procedimentos de selecgao,
treinamento, admiss&o e demissdo de empregados.

3.1.2. Requisitos funcionais

Os servigos continuos de limpeza, conservagao, asseio e jardinagem seréo contratados,
considerando a area fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por
metro quadrado, com alocagdo de méo de obra em regime de dedicagdo exclusiva,
observadas as peculiaridades, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo
de servico e das condigdes especificas de cada local.

A contratagdo incluira o fornecimento dos materiais, utensilios e equipamentos
necessarios, de acordo com a efetiva necessidade de consumo.

A contratagcdo dos servigos continuos de limpeza, conservagdo, asseio e jardinagem
obedecera aos valores limites estabelecidos pelo Caderno de Logistica especifico,
disponivel no enderego eletrénico
https://www.gov.br/compras/ptbr/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/servicos_limpe
za.pdf, em conformidade com a Instrucdo Normativa n.° 05, de 26 de maio de 2017, da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo -
SEGES/MP, adaptada as especificidades do PJES, sem prejuizo da pesquisa de pregos e
da planilha de custos.

O servico sob demanda de lavagem de togas de desembargadores sera contratado e
precificado por unidade de toga lavada.

O servico sob demanda de limpeza técnica das poltronas e do carpete do Saldao Pleno
sera contratado e precificado de forma unitaria, adotando-se como critério de medicéo a
quantidade de poltronas efetivamente higienizadas, no caso das poltronas, e a area
efetivamente limpa, em metros quadrados, no caso do carpete.

O servigo complementar de controle de pragas (desinsetizacdo e desratizagdo) sera
contratado e prestado periodicamente, considerando a area interna de cada unidade, por
meio de estimativa de custo por metro quadrado, que incluira todas as despesas com
insumos, mao de obra, transporte, EPls, documentos legais e outros encargos necessarios
a execugao do servigo.

O servigo de descupinizagado sob demanda sera contratado e precificado por aplicagao.

O servigo complementar de limpezal/lavagem de caixa d'agua, que possui natureza
periddica, sera precificado com base na unidade de caixa d’agua, de acordo com o volume
em m?3, enquanto o servico de limpeza/lavagem de caixa de gordura e de fossas
sépticas tem natureza sob demanda, sendo contratado e precificado por unidade de caixa
de gordura ou fossa séptica.
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Em relacdo aos servigos complementares, sejam eles periddicos ou sob demanda, a
contratada devera mobilizar os recursos necessarios e independentes para a execucao
dessas atividades, no prazo maximo estabelecido no Termo de Referéncia, sem que haja
utilizagdo da méo de obra em regime de dedicagdo exclusiva e sem que haja o
comprometimento da execucao dos servigos continuos.

Os servigos prestados deverao garantir ambientes limpos, organizados, conservados e
seguros para servidores, magistrados, colaboradores e publico em geral, contribuindo
diretamente para a eficiéncia e a qualidade da prestacgao jurisdicional.

As rotinas de limpeza diaria, semanal, mensal, quadrimestral, semestral, anual e eventual
deverao ser executadas de acordo com as caracteristicas especificas de cada ambiente,
respeitando os padrbes de produtividade, eficiéncia e qualidade definidos no Termo de
Referéncia.

A proposta esta em conformidade com os principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente os da eficiéncia, do planejamento e do interesse publico, bem
como com as diretrizes da Instrucdo Normativa n°® 05/2017, no que se refere ao adequado
dimensionamento dos servigcos terceirizados, fundamentado em critérios técnicos e na
realidade da execucédo contratual.

Os servicos deverdo ser executados mediante a adocdo de técnicas, métodos e
procedimentos especificos e adequados a natureza de cada atividade, observando-se, em
especial, cuidados técnicos préprios na lavagem de togas, de modo a preservar a
integridade do material, bem como a utilizacdo de métodos ambientalmente responsaveis
e compativeis com a legislacao vigente para o controle de pragas.

Para a execugéao dos servigos de limpeza, conservagao, asseio e jardinagem, a contratada
devera disponibilizar profissionais pertencentes as respectivas categorias de ocupacao
previstas na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), garantindo que sejam
capacitados para a realizacado das atividades contratadas, de forma a cumprir os padroes
técnicos e o tempo de execucgao exigidos.

O posto de auxiliar de servigos gerais (faxineiro) esta catalogado na Classificacao
Brasileira de Ocupacdo — CBO - sob o cédigo 5143, que compreende a familia de
“Trabalhadores nos servicos de manutencdo de edificagbes”, sob o titulo 5143-20 -
Faxineiro. De acordo com a descricdo do CBO, para ingresso nessa familia seria
necessario, no minimo, o ensino fundamental completo ou pratica profissional no posto de
trabalho. Em que pese as atividades previstas no CBO serem genéricas e amplas, o que
se pretende para esses postos de trabalho sdo os servigos de asseio, conservacio e
limpeza, auxilio na movimentagao de mobiliario, preparo de café (nas Comarcas onde nao
houver servico de copeiragem), etc. Tendo em vista as caracteristicas acima expostas para
0 posto de auxiliar de servigos gerais, entendeu-se como adequado nao exigir nenhuma
qualificacao especifica no Termo de Referéncia para este tipo de profissional.
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O posto de jardineiro esta catalogado na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO -
sob o cédigo 6220-10, pertencente a familia de “Trabalhadores da Jardinagem”, sob o
titulo Jardineiro. De acordo com a descricao oficial do CBO, para o exercicio dessa
ocupacao, € desejavel o ensino fundamental incompleto, sendo possivel o ingresso na
funcdo, mediante pratica profissional no posto de trabalho. As atividades compreendidas
incluem o preparo do solo, plantio, poda, corte de grama, irrigacdo, aplicacdo de adubos e
defensivos, além da conservagao e limpeza de jardins, canteiros e areas verdes. Embora
as atribuicdes do CBO sejam abrangentes, o que se pretende com os postos de jardineiro,
no ambito do contrato do PJES, é a execugdo continua e sistematica de atividades de
manutencao paisagistica e conservagado de areas verdes, nas quais o resultado do calculo
de dimensionamento previsto, na Planilha de Dimensionamento anexa, indicar
necessidade igual ou superior a 1 (um) posto de jardineiro. As tarefas incluem o corte
periddico de grama, a poda de arbustos e cercas vivas, o plantio e replantio de espécies
ornamentais, a adubacdo e irrigacdo das plantas, bem como a remocédo de residuos
vegetais e o controle fitossanitario, conforme os padrboes de jardinagem institucional e as
rotinas estabelecidas, no plano de manutencido. Tendo em vista o carater técnico-pratico
da funcido e o fato de que grande parte das competéncias pode ser adquirida com o
exercicio direto da atividade, optou-se por n&o exigir formacao técnica especifica no Termo
de Referéncia. No entanto, sera exigido que a contratada disponibilize profissionais com
experiéncia comprovada em jardinagem e que estejam capacitados para operar os
equipamentos e ferramentas necessarios, com seguranga e eficiéncia, inclusive, em
conformidade com as normas de prote¢cao ao meio ambiente e a segurancga do trabalho.

O posto de encarregado esta catalogado na Classificagdo Brasileira de Ocupagédo — CBO
- sob o cadigo 4101, que compreende a familia de “Supervisores Administrativos”, sob o
titulo 4101-05 — Supervisor Administrativo, o qual € sinénimo de Encarregado
Administrativo. De acordo com a descricdo do CBO, para ingresso nessa familia, seria
necessario, no minimo, o ensino médio completo e trés a quatro anos de experiéncia.
Além disso, a formagao profissional ocorre com a pratica, no local de trabalho ou em
cursos profissionalizantes. Tendo em vista as caracteristicas acima expostas para o posto
de encarregado, entendeu-se como adequado exigir, para este posto, o ensino médio
completo e qualificacdo especifica de curso de seguranga no trabalho, relacionado ao uso
dos produtos de limpeza, diluigdo, produtividade, conhecimento de normas e utilizagdo de
EPI.

Conforme planilha de custos e formagado de precos, a implantacdo e o quantitativo dos
postos de encarregados definidos, na 12 Instancia e na 22 Instancia, mostram-se como
medidas necessarias, estratégicas e preventivas, destinadas a assegurar a qualidade,
eficiéncia e regularidade dos servigcos, bem como a resguardar a Administracao de
eventuais riscos trabalhistas.

O encarregado € o0 Unico posto que, por necessidade operacional, exercera fungao
intermediadora essencial entre o fiscal do contrato na unidade atendida e os demais postos
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alocados como ASG, constituindo-se como unico canal operacional para transmissao de
orientagdes, demandas e ajustes necessarios a execugdo dos servigos. Isso se deve a
impossibilidade da comunicacdo se dar apenas com o preposto, para tarefas diarias em
todos os locais de execugéo dos servigos.

Essa estrutura organizacional tem por finalidade evitar a subordinagdo direta entre
servidores publicos e colaboradores da empresa contratada, prevenindo interpretacbes
equivocadas quanto ao exercicio do poder diretivo pela contratante e reduzindo
significativamente o risco de relagcao de emprego.

A auséncia da funcao de encarregado intermediando a relagao operacional eleva o risco de
caracterizacdo de vinculo indevido, especialmente em ambientes com grande numero de
postos, multiplas demandas diarias e necessidade frequente de ajustes operacionais.

A atuacgao regionalizada do encarregado contribui, ainda, para maior eficiéncia na gestao
das equipes, permitindo melhor organizagdo das rotinas de trabalho, ajustes de horarios,
planejamento e execucdo de mutirbes, remanejamento de pessoal e atendimento as
particularidades operacionais de cada unidade.

Dessa forma, a implantacao desse tipo de posto fortalece 0 acompanhamento continuo dos
servigos, preserva a adequada segregagao de responsabilidades entre a contratante e a
empresa contratada, otimiza a atuacdo da fiscalizacdo do contrato e contribui para a
seguranca juridica, eficiéncia operacional e qualidade dos servigos prestados.

Os trabalhadores deverdo apresentar habilidades de trabalho em equipe, iniciativa,
agilidade e polidez no atendimento, sendo exigida, sempre que necessaria, a participagéo
em programas de capacitagdo e reciclagem, para fins de manutencao da qualidade dos
Servigos.

A contratada sera responsavel por ministrar e custear, integralmente, o treinamento inicial
e a capacitagao continuada (reciclagem) dos empregados alocados em regime de mao de
obra exclusiva, garantindo que estes possuam as competéncias técnicas e
comportamentais necessarias a execugao dos servicos e ao bom atendimento dos
usuarios.

O Programa de Capacitacdo e Reciclagem devera ser apresentado a fiscalizagdo, no
prazo de até 30 (trinta) dias contados do inicio da vigéncia do contrato, bem como no
prazo de até 30 (trinta) dias apos o ingresso de qualquer novo colaborador, durante a
execucgao contratual, devendo contemplar, no minimo, os seguintes temas:

Conduta e Postura Profissional: Atendimento ao publico, urbanidade, polidez,
iniciativa, agilidade e ética no ambiente do Poder Judiciario.
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Técnicas e Métodos de Limpeza e Conservagao: Treinamento especifico sobre
os padrboes de limpeza diaria, semanal e periddica, conforme detalhado no Item
5.5.

Uso e Manuseio de Produtos Quimicos: Treinamento obrigatorio sobre diluicao
correta, armazenamento seguro e uso de saneantes domissanitarios,
especialmente para os servicos de asseio e desinfecgao de ambientes, conforme
normas sanitarias vigentes.

Operagcdo de Equipamentos e Ferramentas: Instrucdo pratica sobre o uso e
manutencao de equipamentos de limpeza (ex: enceradeiras, lavadoras, extratoras)
e equipamentos de jardinagem (ex: rogadeiras, sopradores).

Seguranga e Saude no Trabalho: Cumprimento rigoroso das Normas
Regulamentadoras (NRs), com foco na correta utilizagdo dos Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIls), para cada funcdo (Auxiliar de Servicos Gerais e
Jardineiro), e prevencao de acidentes.

Boas Praticas Ambientais e Sustentabilidade: Treinamento sobre a segregacao
e destinagdo adequada de residuos sdlidos (coleta seletiva) e a racionalizagdo do
uso de agua e energia.

Procedimentos Especificos do PJES: Apresentagao das rotinas internas do
Poder Judiciario, areas restritas e normas de seguranga e acesso.

A contratada devera manter registro da participacao dos empregados nos treinamentos e
reciclagens, fornecendo cépia a equipe de fiscalizagdo do contrato.

O treinamento devera ser realizado fora da jornada de trabalho contratual e das
dependéncias do PJES, salvo autorizacao expressa do Contratante.

E vedado aos funcionarios da Contratada abordar, sob qualquer pretexto, autoridades ou
servidores do PJES, para tratar de assuntos particulares, de servigo ou relacionados ao
contrato.

A empresa Contratada devera cumprir integralmente os requisitos e clausulas
estabelecidas no contrato, garantindo a manutengdo do numero de funcionarios previsto,
bem como a observancia dos horarios destinados a execucgao das atividades, permitindo o
funcionamento ininterrupto das unidades do PJES, sem prejuizo das atividades
institucionais.

A medicao dos servigos sera realizada por meio de Instrumento de Medic&do de Resultados
(IMR), acompanhado de relatérios mensais e indicadores de desempenho definidos no
Termo de Referéncia, permitindo o efetivo controle da qualidade e da efetividade dos
servigos prestados.

Tendo em vista a implantagdo dos projetos Comarca Digital e Secretaria Inteligente
Regional, considerando que o PJES conta, atualmente, com a instalacdo de Pontos de
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Inclusao Digital — PIDs -, em parceria com entes municipais ou estaduais, destinados a
ampliacdo do acesso da populagao aos servigos jurisdicionais, e considerando a dindmica
de reorganizacao judiciaria, expansao de politicas de acesso a justica e eventuais ajustes
administrativos, é possivel que, durante a vigéncia do contrato:

a) novas unidades de PID sejam criadas;

b) unidades atualmente atendidas por estrutura predial completa passem a operar
exclusivamente como PID;

c) haja desativagao, substituicdo ou relocalizagdo de unidades;

d) haja alteragdo da metragem e da demanda de servicos.

As unidades relacionadas pela Administragdo como abrangidas pela implantacido dos
projetos Comarca Digital e Secretaria Inteligente Regional, bem como aquelas que
contam ou venham a contar com Pontos de Inclusdo Digital — PIDs -, compbéem uma
relagao inicial passivel de ajustes, conforme planilha anexa do Termo de Referéncia.
Nesses casos, tanto no inicio da execugdo contratual quanto durante sua vigéncia, a
implantacao ou eventual supressao dos postos fixos de trabalho, bem como a execug¢ao dos
servicos e o fornecimento de utensilios, materiais e equipamentos previstos na planilha de
custos, ocorrerdo de acordo com a demanda da Administragdo, sendo a implantagao
condicionada, necessariamente, a prévia emissdo da correspondente ordem de
servigo ou de fornecimento.

A relagao inicial das unidades que contam exclusivamente com Pontos de Inclusao Digital —
PIDs -, ou abrangidas pela implantacdo dos projetos Comarca Digital e Secretaria
Inteligente Regional, podera ser atualizada pela Administragdo, durante a execugao
contratual, mediante comunicacdo formal a Contratada, observados os limites legais de
alteracao quantitativa e o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Eventuais substituicbes de unidades por PIDs ou reducdes de area atendida poderao
ensejar supressdo de quantitativos contratuais, na forma dos arts. 124 e 125 da Lei n.°
14.133/2021.

3.1.3. Requisitos operacionais

A contratada devera manter o numero de empregados necessario para a execugao
adequada dos servigos, devendo substituir empregados ausentes, no prazo maximo de
cento e oitenta (180) minutos, a fim de assegurar a continuidade do atendimento as
unidades do PJES.

Todos os trabalhadores deverédo se apresentar e permanecer devidamente uniformizados,
portar cracha de identificagdo e utilizar os Equipamentos de Protegao Individual (EPIs)
apropriados as atividades realizadas, tais como oculos, luvas, aventais, mascara,
calgcados, protetores auriculares, entre outros. A contratada devera fiscalizar e exigir a
correta utilizagdo dos EPIs, conforme normas de seguranga e saude no trabalho.
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Em relacdo a mao de obra contratada em regime de dedicagao exclusiva, o controle
de jornada de trabalho sera realizado por meio de sistema eletrénico homologado, como
biometria ou outro sistema similar, exigido, obrigatoriamente, em todas as unidades do
PJES, na SEDE do TJES e no Edificio Desembargador Antonio José Miguel Feu
Rosa, em razdo da complexidade operacional e estratégica do contrato, sendo necessaria
uma fiscalizagdo mais intensiva. A contratada devera instalar e manter os equipamentos
necessarios nesses locais, enviando os registros ao fiscal do contrato, para fins de
validacdo da medicdo dos servicos. O tratamento dos registros observara as regras
aplicaveis de protecado de dados e acesso restrito aos responsaveis pela fiscalizacao.

A contratada devera indicar e manter preposto com disponibilidade para atender a
contratante, ndo podendo ser um ocupante do posto de trabalho com dedicacéo exclusiva.
O preposto tera poderes para receber e enviar comunicagoes, notificagdes e documentos,
reportar-se a fiscalizacdo, debater assuntos administrativos e contratuais, administrar a
assiduidade dos empregados, adotar providéncias corretivas internas e encaminhar
documentos fiscais e operacionais.

Cabera ao preposto ou a outro representante designado encaminhar todas as notas fiscais
ou faturas referentes aos servigos prestados, bem como apresentar, sempre que
solicitado, todos os documentos previstos neste ETP ou exigidos pela gestdo e
fiscalizacao do contrato.

Sao atribuicdes do preposto, entre outras: acompanhar, coordenar e controlar a execugao
dos servigos; promover o controle da assiduidade e pontualidade dos empregados; cumprir
e fazer cumprir as determinagbes da fiscalizagdo; elaborar e acompanhar escalas de
férias; relatar irregularidades; administrar assuntos relativos aos empregados; planejar as
atividades e prever a necessidade de materiais e insumos.

Deverdo ser observadas praticas de sustentabilidade, em toda a execugéo contratual,
incluindo a racionalizagdo do uso de agua e energia elétrica, o uso de produtos de limpeza
biodegradaveis, a segregacdo adequada dos residuos solidos e sua destinagao, conforme
legislagao ambiental vigente.

A contratada devera adotar as boas praticas previstas no Guia Nacional de Contratacbes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido (AGU), inclusive incentivando medidas de
otimizacao de recursos, reducao de desperdicios e menor polui¢ao.

Todos os equipamentos de limpeza ou jardinagem deveréo ser submetidos a manutengdes
preventivas periddicas, podendo-se exigir certificacdes que garantam eficiéncia energética,
controle de ruidos (Selo Ruido) e seguranga operacional. Equipamentos defeituosos ou
obsoletos deverao ser imediatamente substituidos.

A contratada sera responsavel pela logistica de fornecimento, transporte e reposi¢cao dos
materiais, utensilios e equipamentos necessarios a execugado dos servigos, ndo sendo
admitidas falhas que comprometam a qualidade ou a continuidade da prestacao.
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Equipamentos e maquinas de grande porte poderdo ser compartilhados entre as
dependéncias atendidas, ficando a cargo da contratada a responsabilidade pelo transporte
e deslocamento.

O contratante disponibilizara espagco apropriado para a guarda de ferramentas e de
equipamentos ou maquinas da contratada, nas dependéncias atendidas.

No momento da entrega de materiais, a contratada devera apresentar relagdo detalhada,
contendo descri¢do, quantidades, unidades de medida, valores unitarios e totais, inclusive
dos materiais destinados a reposicado de estoque, durante a execucéo contratual.

Os materiais entregues serao vistoriados e conferidos, quanto a quantidade e qualidade,
pela fiscalizagdo do contrato, sendo obrigatéria a utilizagdo de materiais de primeira
qualidade.

A contratada devera apresentar a fiscalizacdo, mensalmente, relatério detalhado do
material, utensilios e equipamentos efetivamente entregues, contendo, no minimo:
local/prédio, nimero de itens, descrigdo, marcas, quantidade, preco unitario e preco total.

Em caso de necessidade de substituicdo de materiais, a similaridade entre o produto
substituto e o original devera ser previamente aprovada pela fiscalizagdo do contrato.

A contratada sera integralmente responsavel pelo transporte da(s) equipe(s) volante(s) de
jardinagem, incluindo todos os utensilios, materiais e equipamentos necessarios a
execucao dos servigos, nas comarcas que nao possuem posto fixo.

3.2. Requisitos acessoérios da contratacao
3.2.1. Da identificagdo da natureza do objeto

Para fins de enquadramento da natureza do objeto, nos termos da Lei n.° 14.133/2021,
analisa-se se a contratacdo se caracteriza como: (a) servigo comum; (b) servigo especial;
(c) servico de engenharia; ou (d) servigco especial de engenharia.

a) Servigo comum — SIM

O objeto consiste em servigos continuos de limpeza, conservagao, asseio e jardinagem,
com rotinas operacionais padronizaveis e resultados verificaveis por critérios objetivos
(frequéncias, areas atendidas, padrdes de execugdo e niveis minimos de desempenho). Em
regra, tais servicos possuem ampla oferta no mercado e podem ser especificados no Termo
de Referéncia por pardmetros usuais de qualidade e produtividade, sem depender de
solugdes técnicas singulares.

b) Servigo especial — NAO (predominantemente)
Nao se trata de servigo cuja definicdo e avaliacdo dependam, de modo predominante, de

conteudo intelectual especializado, de expertise diferenciada ou de solugdo técnica
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customizada, nem de atividade em que a comparacgéo entre propostas seja essencialmente
subjetiva. Embora existam componentes de gestao, controle e fiscalizagdo contratual mais
rigorosos (em raz&o da dedicagdo exclusiva de m&o de obra e dos riscos trabalhistas), isso
nao altera a natureza do servico, que permanece operacional e especificavel por padrbes
objetivos.

c) Servigo de engenharia— NAO (como natureza predominante do objeto)

A prestagao principal ndo compreende atividades tipicas de engenharia (como elaboragao
de projetos, execugcdo de obras, reformas, instalagdes ou intervengdes técnicas em
sistemas prediais). Os servicos elencados sao de manutencao, de limpeza e conservagao
ambiental e paisagistica, ndo demandando responsabilidade técnica de engenharia como
elemento estruturante do objeto.

d) Servigo especial de engenharia— NAO

Inexistem elementos que caracterizem o objeto como servico de engenharia com
complexidade técnica relevante, alta especializagédo, predominancia intelectual, ou que exija
solugao técnica diferenciada ou inovadora, para atendimento do interesse publico. Ainda
que haja servigos complementares periddicos ou sob demanda (por ex., limpeza de caixa
d’agua, caixa de gordura e fossas sépticas, controle de pragas e descupinizagao), tais
atividades, no contexto desta contratagdo, ndo convertem o objeto em servico de
engenharia, permanecendo como servigos acessorios correlatos, executaveis mediante
especificacbes operacionais e padroes de desempenho.

Conclusao: o objeto se enquadra como servigo comum.
3.2.2. Da classificagdo dos servigos como continuados ou nao

Nos termos do art. 6° da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, consideram-se
servigos continuos aqueles destinados a atender necessidades permanentes da
Administracao, cuja interrupgdo compromete a regularidade do funcionamento institucional.

O objeto da presente contratacdo compreende servigos de limpeza, conservacdo, asseio e
jardinagem com dedicagao exclusiva de mao de obra, bem como servigos periddicos ou sob
demanda (tais como controle de pragas urbanas, descupinizagao, limpeza de caixas d’agua,
fossas e caixas de gordura, lavagem de togas e outros servicos técnicos correlatos).
Trata-se de atividades que n&o se exaurem em execuc¢do pontual, mas se renovam, de
forma reiterada, em raz&o do uso continuo das edificagdes e da dindmica operacional das
unidades do PJES.

A necessidade administrativa atendida possui natureza permanente, pois tais servigos séo
indispensaveis para assegurar, de modo ininterrupto, condicbes adequadas de higiene,
salubridade, organizagdo, conservagdo ambiental e preservagdo patrimonial. A eventual
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descontinuidade, ainda que por curto periodo, tende a gerar impactos imediatos e
relevantes, tais como: deterioracdo das condi¢gdes sanitarias, aumento do risco de
proliferacdo de vetores, aceleracdo do desgaste das instalacbes, comprometimento da
saude ocupacional e prejuizo ao atendimento ao jurisdicionado e a prestacao jurisdicional.

Embora parte das atividades seja executada de forma periédica ou acionada sob demanda,
todas se inserem em um ciclo permanente de manutengao predial e sanitaria, integrando
solugdo continuada voltada a sustentacdo das condi¢gdes operacionais das unidades
judiciais.

Ademais, considerando que a execugao ocorrera com dedicagao exclusiva de mao de obra,
a continuidade contratual revela-se elemento estruturante para a permanente
disponibilidade dos postos de trabalho, para o planejamento das rotinas operacionais e para
a mitigacéo de riscos trabalhistas e de descontinuidade do servigo.

A prestacdo dos servicos de limpeza e conservacdo devera ocorrer de forma continua,
conforme a escala estabelecida, escalonando-se a mao de obra dentro da carga horaria
legalmente contratada. Devera ser garantido o atendimento diario as necessidades das
unidades do PJES, inclusive em finais de semana e feriados, sempre que houver
necessidade operacional.

Os servicos complementares serdo acionados de acordo com a periodicidade ou sob
demanda, devendo ser executados de forma tempestiva e conforme prazos fixados, apds
formalizagao do pedido pela Administragao.

Dessa forma, conclui-se que o objeto da contratacdo possui natureza continuada, por
destinar-se ao atendimento de necessidade publica permanente, cuja interrupgao
compromete o adequado funcionamento institucional do PJES.

3.2.3. Regime de execugao

Nos termos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, o regime de execucgao define a
forma de mensuracdo e remuneragdo da prestacdo contratada, devendo ser compativel
com a natureza do objeto, com a previsibilidade dos quantitativos e com a necessidade de
medicgéo, fiscalizacao e controle.

O objeto em andlise envolve a prestacdo de servigos continuos de limpeza,
conservagao, asseio e jardinagem, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, bem
como a realizagao de servicos periddicos ou sob demanda (controle de pragas urbanas,
limpeza de caixas d’agua, limpeza de fossas e caixas de gordura, lavagem de togas e
servigos técnicos especificos). A execugao apresenta variagao de quantitativos ao longo
da vigéncia, sobretudo nos servicos sob demanda e em fungao das particularidades de
cada unidade atendida, o que inviabiliza a ado¢do de preco global fechado, sem induzir
distorcbes e sem comprometer a aderéncia entre pagamento e execugao.
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Dessa forma, a contratagdo demanda a definicdo prévia de precos unitarios, com
pagamento vinculado as quantidades efetivamente executadas e devidamente aferidas pela
fiscalizagcdo, possibilitando medicdo obijetiva, rastreabilidade e preservacdo do equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste.

Regimes aplicaveis a servigos e compatibilizagdo com o objeto:
a) Empreitada por preco unitario (regime recomendado)

Mostra-se o regime mais compativel com a contratagao, por permitir: (i) estabelecer pregos
unitarios previamente definidos para itens mensuraveis (postos de trabalho, frequéncias,
areas, rotinas e itens sob demanda); (ii) remunerar, conforme a execugao efetiva, mediante
medi¢des periddicas e critérios objetivos de aceite; e (iii) acomodar oscilagdes de
guantitativos, especialmente nos servicos sob demanda, sem perder o controle
administrativo e a transparéncia da formacgao do preco.

b) Empreitada por preco global (afastada)

Embora possivel, quando o escopo e os quantitativos sejam suficientemente definidos e
estaveis, esse regime é pouco aderente ao caso concreto. A presenga de servigos sob
demanda e a heterogeneidade das unidades atendidas dificultam a fixagdo de um valor
global fechado, com adequada correspondéncia entre pagamento e execugdo efetiva.
Nessa condicao, o preco global tende a gerar precificagao defensiva (majorando valores
para absorver incertezas) ou riscos de desequilibrio, caso a demanda real se distancie das
estimativas, além de reduzir a objetividade da medigéo vinculada a quantitativos variaveis.

c¢) Contratagao por tarefa (afastada)

A contratagdo por tarefa € mais apropriada quando se define um conjunto de tarefas
delimitadas e tipicamente exauriveis. No presente caso, 0 nucleo do objeto € composto por
rotinas continuas e reiteradas, com niveis minimos de desempenho e padrées de
execucao que demandam acompanhamento sistematico. Tratar a prestacdo como “tarefas”
tende a enfraquecer a logica de continuidade e a mensuragdo por indicadores e
quantitativos, sobretudo quando ha postos fixos e servigos acionados, conforme demanda.

Demais regimes

Os demais regimes previstos na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
relacionam-se a obras e a servigcos de engenharia, ndo se aplicando a presente
contratagao, cuja natureza predominante € de servigos comuns de limpeza, conservagao e
correlatos.

Conclusao
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Considerando a variabilidade de quantitativos, especialmente nos servigos sob demanda, e
a necessidade de assegurar medicao, fiscalizagdo e pagamento estritamente vinculados ao
executado, conclui-se que o regime de execucdo mais adequado € o de empreitada por
preco unitario, por proporcionar maior aderéncia entre prestacdo e remuneragao, reforcar
o controle contratual e resguardar o equilibrio econémico-financeiro do ajuste.

3.2.4. Prazo de vigéncia

O contrato tera prazo de 60 (sessenta) meses, contados a partir de 08/07/2026 ou a partir
de sua assinatura, se esta ocorrer posteriormente a tal data, podendo ser prorrogado
sucessivamente, mediante a anuéncia das partes, até o limite maximo de dez (10) anos,
nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.

A adogdo do prazo de 60 (sessenta) meses representa maior vantajosidade pelos
seguintes fundamentos:

e A definicdo de um prazo inicial de 60 (sessenta) meses favorece a Administragdo
Publica, propiciando maior economicidade e ampliagdo da competitividade. Um
periodo contratual mais longo permite que as empresas licitantes reduzam suas
margens de lucro e seus custos indiretos, tendo em vista o ganho proporcionado
pela diluigdo dos custos ao longo do tempo;

e Pretende-se, ainda, que o prazo inicial de 60 (sessenta) meses contribua para a
geragao de economia processual e para a maior estabilidade do negécio, tornando
a contratagdo mais atrativa ao mercado, pela diluicdo dos custos relacionados a
depreciagdo e a manutengdo dos equipamentos, o que pode impactar
positivamente na composi¢ao do preco final ofertado;

e A celebragdo do contrato com vigéncia plurianual, desde o inicio, elimina a
discricionariedade da contratada, quanto a continuidade do vinculo, vinculando-a
integralmente ao prazo estabelecido. Por outro lado, a Administracdo podera
extinguir o contrato, sem 6nus, na hipotese de indisponibilidade orgamentaria ou
guando ndo mais subsistir vantagem na sua manutengao, especialmente nas datas
préximas ao aniversario de vigéncia do ajuste, conforme previsto no art. 106, llI
§1° da Lei n.° 14.133/2021;

e Considera-se ainda que, no custo da mao de obra, além dos salarios mensais,
estdo incluidas despesas variaveis como substituicbes, férias, décimo terceiro
salario e multa rescisoria. Ha, também, a obrigagdo do pagamento dos dias de
aviso prévio trabalhado (sete dias, conforme art. 488, paragrafo unico, da CLT),
durante os quais o trabalhador ja ndo presta servigos efetivos. Assim, quanto maior
0 prazo de vigéncia do contrato, menor a reincidéncia desse custo na contratacgéo,
gerando beneficio econémico, pois o custo sera diluido em cinco (ou até dez) anos,
e ndo anualmente.

Conforme previsto no Item 3.2.4, o contrato tera prazo de 60 (sessenta) meses, contados a
partir de 08/07/2026 ou a partir de sua assinatura, se esta ocorrer posteriormente a tal
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data, podendo ser prorrogado sucessivamente, mediante a anuéncia das partes, até o
limite maximo de dez (10) anos, nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.

3.2.5. Cronograma financeiro

O cronograma financeiro da contratacao devera refletir a dindmica operacional do objeto,
considerando a natureza continuada dos servicos, a possibilidade de implantagao
progressiva dos postos de trabalho, bem como a execugao de servigos e fornecimentos
condicionados a efetiva demanda da Administragao.

O desembolso financeiro ndo se dara de forma linear ou automatica, ao longo da vigéncia
contratual, estando vinculado a efetiva implantagdo dos postos fixos, a execucdo dos
servicos e ao fornecimento de utensilios, materiais e equipamentos previamente
autorizados, mediante emissao das correspondentes ordens de servigo ou de fornecimento.

Nas unidades abrangidas pelos projetos Comarca Digital, Secretaria Inteligente Regional
e pelos Pontos de Inclusao Digital — PIDs -, o cronograma financeiro devera contemplar a
possibilidade de ativagdes, ampliacdes, reducdes ou supressdes de quantitativos, de acordo
com a demanda verificada, durante a execugao contratual, observados os limites legais e o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

O cronograma financeiro funcionard como instrumento de controle financeiro da
contratagéo, assegurando a compatibilidade entre a execugéo fisica e a execugédo financeira
do contrato, de modo que os pagamentos reflitam exclusivamente os servigos efetivamente
prestados e os fornecimentos efetivamente realizados, devidamente comprovados pela
fiscalizacao.

Eventuais ajustes no cronograma financeiro, decorrentes de alteracbes na demanda,
reorganizacao administrativa, implantacdo ou desativagdo de unidades ou readequacgdes
operacionais, deverdao ser formalizados pela Administragcdo, mediante comunicacido a
Contratada e, quando necessario, por meio de termo aditivo ou apostilamento, em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

3.2.6. Do reajuste

A Lei n.° 14.133/2021 prescreve em seu art. 92, § 4° que os contratos de servigos
continuos poderdao ser reajustados, observado o interregno de um ano, por meio de
repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de m&o de obra ou
predominancia de méo de obra, mediante demonstragao analitica da variagcao dos custos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

[...]
V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacédo
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monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

[...]

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for
0 caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

[...]

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera
conter clausula que estabelega o indice de reajustamento de prego,
com data-base vinculada a data do orgcamento estimado, e podera ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de pregos sera
por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra ou predominancia de méo de obra,
mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de
mado de obra ou predominancia de mao de obra, mediante
demonstragao analitica da variagao dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que
compativel com o regime de execucgao, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o
prazo para resposta ao pedido de repactuagdao de pregcos sera
preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacéo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

(Grifo nosso)

No art. 135 constam mais condi¢des para a repactuacéao:

Art. 135. Os pregos dos contratos para servigos continuos com regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de
obra serao repactuados para manutengdo do  equilibrio
econdmico-financeiro, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos
custos contratuais, com data vinculada:

| - a da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convencgéo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a
proposta esteja vinculada, para os custos de mao de obra.

§ 1° A Administragdo ndo se vinculara as disposi¢cdes contidas em
acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de
matéria nao trabalhista, de pagamento de participagao dos trabalhadores
nos lucros ou resultados do contratado, ou que estabelegcam direitos néo
previstos em lei, como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais
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ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade.

§ 2° E vedado a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as disposicdes
previstas nos acordos, convencgdes ou dissidios coletivos de trabalho que
tratem de obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos
com a Administragdo Publica.

§ 3° A repactuacgéo devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano,
contado da data da apresentagdo da proposta ou da data da ultima
repactuagao.

§ 4° A repactuagao podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessarias, observado o principio da anualidade do reajuste de pregos
da contratagdo, podendo ser realizada em momentos distintos para
discutir a variacdo de custos que tenham sua anualidade resultante em
datas diferenciadas, como os decorrentes de mdo de obra e os
decorrentes dos insumos necessarios a execucao dos servicos.

§ 5° Quando a contratagéo envolver mais de uma categoria profissional, a
repactuagédo a que se refere o inciso Il do caput deste artigo podera ser
dividida em tantos quantos forem os acordos, convengdes ou dissidios
coletivos de trabalho das categorias envolvidas na contratagao.

§ 6° A repactuagdo sera precedida de solicitagdo do contratado,
acompanhada de demonstragdo analitica da variagdo dos custos, por
meio de apresentagao da planilha de custos e formagao de pregos, ou do
novo acordo, convengao ou sentenga normativa que fundamenta a
repactuagao.

Da letra da Lei, extrai-se que, para a contratacdo em estudo, aplica-se a repactuagao e que
ao menos quatro condigdes simultadneas sdo necessarias para a sua ocorréncia:

o contrato ser de servigos continuos;
a existéncia de regime de dedicagao exclusiva de m&o de obra ou predominancia de
mao de obra;

e a passagem do periodo de um ano, contado da:
o data da apresentagao da proposta, para os custos decorrentes do mercado;
o data vinculada a ACT, CCT, ou dissidio coletivo ao qual a proposta esteja

vinculada, para os custo decorrentes de mao de obra;

o data da ultima repactuagdo, quando ja concedida alguma vez;

a demonstragao analitica da variagao de custos decorrentes do mercado.

Além do custo da m&o de obra dos postos de trabalho com dedicagdo exclusiva, ha
parcelas da contratacdo que possuem precos fundamentados em cotacdes realizadas
diretamente junto ao mercado. Nesses casos, parece melhor o reajuste por simples
aplicagdao de indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior
correlagado possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais itens, como
exigido no art. 92, § 3° da Lei n.° 14.133/2021 ou, na falta de qualquer indice setorial, algum
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indice geral como o IPC-A e o IGP-M. E possivel, até mesmo, a utilizacdo de uma cesta de
indices.

Entre os indices gerais disponiveis, o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) revela-se o mais compativel com a natureza do objeto, por refletir a variagdo de
precos ao consumidor final, alinhando-se aos custos predominantes dos servigos
contratados, em especial os relacionados a mao de obra e aos insumos correntes.

O IGPM néo é adequado, pois sua composi¢ao é predominantemente vinculada a bens de
producao:

e 60% indice de Precos ao Produtor Amplo (IPA);
e 30% Indice de Pregos ao Consumidor (IPC);
e 10% indice Nacional de Custo da Construg&o (INCC).

Da conclusao.

Portanto, os precos do contrato deverdo ser repactuados para manutencido do equilibrio
econdmico-financeiro, mediante demonstragao analitica da variagao dos custos contratuais,
com data vinculada:

| - a da apresentacéo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convencgao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja
vinculada, para os custos de mao de obra.

A Administracdo ndo se vinculara as disposi¢des contidas em acordos, convengdes ou
dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento de
participacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado ou que estabelecam
direitos n&o previstos em lei, como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da
atividade.

E vedado ao contratante vincular-se as disposicdes previstas nos acordos, convengdes ou
dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigacdes e direitos que somente se aplicam
aos contratos com a Administragdo Publica.

A repactuacido devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da data da
apresentacio da proposta ou da data da ultima repactuacao.

A repactuacdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias,
observado o principio da anualidade do reajuste de pregos da contratagdo, podendo ser
realizada em momentos distintos, para discutir a variagcdo de custos que tenham sua
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anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de mio de obra e os
decorrentes dos insumos necessarios a execugao dos servigos.

Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a repactuagédo podera
ser dividida em tantos quantos forem os acordos, convencgbes ou dissidios coletivos de
trabalho das categorias envolvidas na contratagao.

Os itens contratuais, que nao forem objeto de valoragao por acordo, convencgao coletiva ou
dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, serao reajustados conforme variagéo
do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE.

A repactuacgao sera precedida de solicitagdo do contratado, acompanhada de demonstragao
analitica da variacdo dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de custos e
formacéao de pregos, ou do novo acordo, convengao ou sentenga normativa que fundamenta
a repactuacao.

O prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos sera preferencialmente de 1
(um) més, contado da data do fornecimento da documentacao exigida.

3.2.7. Garantia de execug¢ao contratual

O objetivo da garantia contratual, disciplinada nos artigos 96 a 102 da Lei n° 14.133/2021, é
assegurar o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada, servindo como
salvaguarda da Administragdo contra eventuais inadimplementos, prejuizos causados ao
erario ou multas ndo pagas.

Conforme facultado pela legislagdo, cabera a contratada optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

Caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica;
Seguro-garantia;

Fiancga bancaria;

Titulo de capitalizagao custeado por pagamento unico.

Nao obstante a complexidade operacional inerente a contratagcdo, que envolve servigos
continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra e servigos técnicos correlatos,
entende-se que os riscos associados a execugao poderdo ser adequadamente mitigados,
por meio do conjunto de instrumentos de governanca previstos (fiscalizagdo técnica e
administrativa estruturada, Instrumento de Medicdo de Resultados, regime sancionatorio
escalonado e controles administrativos), ndo se configurando, portanto, hipétese
excepcional que justifique a majoragdo do percentual de garantia para o limite de até 10%
(dez por cento), nos termos do art. 98, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021.
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Dessa forma, a garantia fica fixada em 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato
e devera ser prestada previamente a assinatura do contrato.

3.2.8. Do prazo de vigéncia da garantia

A vigéncia da garantia contratual devera guardar compatibilidade com o prazo de vigéncia
do contrato, ndo se limitando, contudo, exclusivamente a este, tendo em vista que a
identificagdo de descumprimentos contratuais, bem como os procedimentos administrativos
necessarios ao eventual acionamento da garantia, podem ocorrer apés o término da
avenca.

Assim, a garantia devera ter vigéncia durante todo o periodo contratual, inclusive eventuais
prorrogacdes, e permanecer valida até o cumprimento integral de todas as obrigacdes
contratuais, abrangendo o periodo necessario a verificagao final da execugéo e a conclusao
dos procedimentos administrativos pertinentes, usualmente limitado a 3 (trés) meses.

Na hipétese de prorrogagéo do contrato ou de alteragdo do seu valor, a garantia devera ser
renovada ou ajustada, de modo a preservar sua validade e suficiéncia, como condi¢ao para
a formalizacdo do respectivo termo aditivo.

Quando adotada a modalidade seguro-garantia, desde que o fato gerador do sinistro tenha
ocorrido durante a vigéncia da apdlice, a sua caracterizacdo ou comunicagdo podera
ocorrer posteriormente ao término dessa vigéncia, ndo constituindo motivo para negativa de
cobertura, observados os prazos prescricionais aplicaveis.

Nos termos do art. 206, § 1°, inciso Il, do Cddigo Civil (Lei n° 10.406/2002), a pretensao do
segurado contra o segurador prescreve em 1 (um) ano, contado da ciéncia do fato gerador
da pretensao.

A garantia extinguir-se-a somente apés manifestacao expressa da Administragcao quanto ao
recebimento definitivo do objeto e ao cumprimento integral das obrigagdes contratuais, sem
prejuizo da apuracao de responsabilidades eventualmente remanescentes.

3.2.9. Penalidades contratuais

A Lei n.° 14.133/2021 positivou regras especificas para a aplicagao de penalidades em face
da conduta reprovavel da contratada, cujo objetivo ¢é inibir irregularidades e garantir éxito na
execucao contratual.

Historicamente, muitos erros foram registrados na escolha das penalidades contratuais,
ocorrendo, até mesmo, ilegalidades, ndo obstante as reiteradas decisbes dos tribunais
sobre o tema. A causa basica desses erros inclui o desconhecimento até mesmo de nogdes
basicas sobre o assunto. Nesses termos € necessario registrar algumas ponderagdes sobre
as sangoOes contratuais, que deverao ser consideradas no planejamento das clausulas.
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Da mora.

A mora € definida no artigo 394 do Cddigo Civil como uma negativa de pagamento ou de
recebimento do pagamento de uma obrigagao no tempo, no lugar ou na forma que a lei ou a
convengao estabelecer.

Art. 394. Considera-se em mora o devedor que nao efetuar o pagamento e
o credor que nao quiser recebé-lo no tempo, lugar e forma que a lei ou a
convengao estabelecer.

Havendo desconformidade em qualquer um dos trés parametros citados, havera mora,
que embora concretize uma falta, ainda permite que a obrigagéo seja satisfeita, ou seja, que
0 objeto seja entregue e satisfaca a necessidade publica que motivou a contratagdo por
parte da Administragdo. Para que o descumprimento contratual seja classificado como mora
€ imperativo que a prestacdo ndo executada ainda seja util para a Administragéo.

A aplicacdo da sancao ainda sera necessaria, por forca da desobediéncia aos termos
contratuais, mesmo que nao seja verificado algum prejuizo causado pela conduta, pois
basta a culpa, ndo havendo que se falar em discricionariedade. Ha de ser considerado, no
minimo, o carater pedagégico da sancgéo.

Na ocorréncia de mora, a contratada ainda devera cumprir com sua obrigagdao de
entregar o objeto e, apds o curso de um processo administrativo, com o direito ao exercicio
da ampla defesa e do contraditério, podera ser exigido o cumprimento da sang¢ao, em caso
de condenacao.

Da inexecucgao.

A inexecucao, que no direito civil € conhecida como inadimplemento absoluto, é definida
como a impossibilidade do cumprimento da obrigacao satisfazer a necessidade publica que
ensejou a contratacdo, por culpa da contratada, ou seja, mesmo que o objeto esteja
disponivel, mas em um momento posterior a necessidade, ele nao podera ser recebido, se
inutil para a Administragcédo, considerando os motivos que ensejaram a contratacdo. Pode
ser entendida como uma mora que se estendeu ao ponto de o objeto ser inatil a
Administracao.

A Lei Geral de Licitagdes dividiu o conceito de inexecugao em:

e Inexecugdo parcial - é a inadimpléncia de alguma parcela da obrigagdo contratual,
cujo cumprimento nao mais sera Util para a Administragao.

e Inexecugdo total - é a inadimpléncia total do contrato, de forma que ele se torne
inutil para a Administracdo. N&o é necessario que a contratada paralise por completo
a sua execugao, pois basta que o seu comportamento, comissivo ou omissivo,
inviabilize a execugao do contrato ou de parcelas dele, de forma que a contratagao
como um todo n&o seja mais util para a contratante.
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Conhecidos esses conceitos basicos, sera necessario definir quais condutas devem ser
reprovadas e quais os pontos principais do contrato devem ser protegidos pela ameaga de
sancao.

O contrato devera prever um regime sancionatério claro, proporcional e escalonado, apto a
desestimular o inadimplemento e a assegurar a efetividade da execucgao, especialmente,
considerando a natureza continuada do objeto e a relevancia do servico para a manutengao
das condi¢des adequadas de funcionamento das unidades do PJES.

A contratagdo em questdo apresenta pontos sensiveis que devem ser protegidos ou
afastados e que foram classificados como:

inexecucao parcial do contrato;
inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo Publica, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
inexecucéo total do contrato;
deixar de entregar a documentagéo exigida;
nao manter a proposta;
nao assinar o contrato ou ndo entregar a documentacéo exigida para o respectivo
ato;
e ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitacdo, sem
motivo justificado;
e apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa, durante a licitagao ou a execugao do contrato;
fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;
comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
praticar atos ilicitos, com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;

praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846. de 1° de agosto de 2013;
atraso injustificado na execugéo do contrato;
mora na execugao do contrato.

Identificadas diferentes gravidades para as condutas, devem ser agrupadas seguindo algum
padrao, com preferéncia para o mais util.

Uma vez agrupadas, devem ser escolhidos valores para a incidéncia de multas, tanto para
mora, como para inexecu¢ao, podendo ser escolhidos diferentes valores.

As multas devem ser limitadas, a fim de ndo serem insignificantes, mas também n&o serem
excessivas, conforme os limites legais e a razoabilidade e proporcionalidade, considerando
o valor do contrato.
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3.2.10. Forma de pagamento

O pagamento sera efetuado, de acordo com os servigos efetivamente prestados,
comprovados pelos Fiscais do Contrato, proporcional ao atendimento das obrigagbes
estabelecidas no Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR -, que define os niveis
esperados de qualidade da prestagdo dos servicos e as respectivas adequagdes do
pagamento, sem prejuizo das sangdes cabiveis.

A Contratada fornecera ao PJES as notas fiscais e documentos constantes dos itens 1 a 5,
elencados adiante, que, depois de conferidos e atestados, serdo encaminhados para
processamento e pagamento, no prazo de 15 (quinze) dias uteis corridos. Nenhum
pagamento sera efetuado a Contratada, na pendéncia de qualquer uma das situagbes
abaixo especificadas, sem que isso gere direito a alteragdo de pregos ou compensagao
financeira:

1. Notas Fiscais;

2. Declaragdo de Adimpléncia e quando couber, comprovagcdo de que a empresa
mantém reserva de cargos para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social, conforme disposto no art. 63 da Lei n.° 14.133/2021;

3. Certidoes elencadas abaixo, as quais podem ser substituidas pelo SICAF:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social,

b) Certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uniéo;

c) Certidbes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual,
Distrital e Municipal do domicilio ou sede da Contratada;

d) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF —; e

e) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

4. Documentos Pessoais:

a) Relacao de pessoal lotado no Contrato e pagamento de beneficios, na forma
dos Anexos deste termo de referéncia;

b) Relatério de ponto devidamente registrado pelo empregado, com relatérios
das inconsisténcias detectadas, apontando o total de horas trabalhadas, no
més, e eventuais saldos (positivos e negativos por posto de trabalho);

c) Relacao de substituicdo de empregado, constando data da auséncia — nome
do ausente — nome do substituto;

d) Folha de pagamento analitica, uma relagdo dos efetivos e outra relacdo dos
substitutos;

e) Contracheques, copias dos efetivos e dos substitutos e respectivos
comprovantes de depdsito;

f) Comprovante de pagamento de ticket refeicdo, relagbes separadas dos
efetivos e substitutos;

g) Comprovante de pagamento do seguro de vida, quando previsto em
convengao coletiva;

Pagina 29 de 63



Poder Judiciario

Tribunal de Justiga

do Estado do Espirito Santo

Secretaria Geral / Nucleo de Planejamento das Contratagdes - NPC
Secretaria de Infraestrutura

h) Comprovante de pagamento de vale transporte, relacdo separada de efetivos
e substitutos;

i) Relatério para publicagdo no Portal da Transparéncia (modelo a ser fornecido
pelo Contratante).

5. Encargos Trabalhistas/Previdenciarios/Fiscais, ou os que vierem a |lhes suceder, na
forma da lei:

a) SEFIP, RET (em branco e retificadoras) e Protocolo de Conectividade ou
DCTFWeb completa;

b) Guia de Recolhimento do FGTS;

c) Guia de Recolhimento do INSS.

Ocorrendo erros na apresentagdo do(s) documento(s) indicados nos itens acima, sera
solicitada a Contratada a imediata corre¢do, ficando estabelecido que o prazo de
pagamento somente sera contado a partir da regularizagao.

Excepcionalmente, nos meses de dezembro, sera estabelecido prazo para que a
Contratada apresente sua documentacao e faturas para processamento e pagamento, de
acordo com Ato Normativo que disciplina normas de encerramento de exercicio financeiro.

No momento do pagamento das faturas, o Setor responsavel devera realizar as retengbes
nas rubricas relativas a férias, 1/3 Constitucional, 13° salario e multa do FGTS por dispensa
sem justa causa, bem como as incidéncias dos encargos previdenciarios e FGTS sobre tais
rubricas, na forma da Resolugdo CNJ n.° 651/2025 e alteragdes.

A movimentagcao dos valores retidos s6 podera ocorrer, nos casos e na forma estabelecida
na Resolugdo CNJ n.° 651/2025 e alteragbes. O pagamento referente ao valor da nota fiscal
somente sera feito por Ordem Bancaria.

O TJES podera deduzir do pagamento importancias que, a qualquer titulo, Ihe forem
devidos pela empresa Contratada, em decorréncia de descumprimento de suas
obrigagdes.

Para efetivacdo do pagamento, a Contratada devera manter as mesmas condi¢des
previstas no edital, no que concerne a proposta e habilitagao.

Este Poder Judiciario descontara do valor devido as retengcdes previstas na legislagao
trabalhista, tributaria e previdenciaria vigentes, a época do pagamento, de acordo com o
tratamento tributario estabelecido pela Secretaria de Finangas e Execucdo Orgamentaria
para o contrato.

Nos casos em que o Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo (PJES) for o
SUBSTITUTO TRIBUTARIO DO ISS, a Contratada devera registrar a Nota Fiscal emitida,
no site do Municipio ao qual prestou o servigo (Documento Auxiliar de Prestacdo de
Servicos — DAPS), por meio dos links fornecidos no site do Tribunal de Justica. Para os
municipios que nao possuem a Nota Fiscal Eletrébnica, o DAM (Documento de
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Arrecadagao Municipal) a ser pago, em nome do PJES, devera ser obtido pela Contratada,
junto a Prefeitura, por meio de endereco eletrdnico (e-mail), e remetida juntamente com as
Notas Fiscais emitidas. Nos casos em que o Contratante for RESPONSAVEL SOLIDARIO,
devera a Contratada apresentar o DAM recolhido.

As notas fiscais deverao observar o valor constante em sua proposta comercial, bem como
devera constar o numero do contrato e descricdo do objeto.

O Contratante podera deduzir dos pagamentos importancias que, a qualquer titulo, lhe
forem devidas pela Contratada, em decorréncia de inadimplemento do contrato, respeitado
o contraditério e a ampla defesa.

A Secretaria de Financas e Execugdo Orgamentaria do Tribunal de Justica, quando do
pagamento da Nota Fiscal a Contratada, retera valores em fungéo de ato punivel por multa,
quando a empresa der causa.

3.2.10.1 Da conta vinculada bloqueada para movimentagao

O contrato oriundo deste planejamento devera observar e obedecer a Resolucdo n® 651 de
29/09/2025, que dispde sobre a retengdo de provisdes para encargos trabalhistas,
previdenciarios e demais garantias em contrata¢cdes administrativas com dedicacdo
exclusiva de mao de obra no ambito do Poder Judiciario, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Os valores referentes as rubricas mencionadas no art. 3° da Resolucdo n° 651 de
29/09/2025, (férias, 1/3 constitucional sobre férias, 13° salario, multa do FGTS por dispensa
sem justa causa, incidéncia dos encargos previdenciarios e FGTS sobre férias, 1/3
constitucional e 13° salario) serdo retidos do pagamento mensal & empresa contratada, com
previsdo de dedicacdo exclusiva de mao de obra, nos termos do art. 1° da citada
Resolugdo, independentemente da unidade de medida contratada, ou seja, posto de
trabalho, homem/hora, produtividade, entrega de produto especifico, ordem de servigo etc.

Em obediéncia ao art.° 12 da Resolucdo n° 651 de 29/09/2025, no edital de licitagdo e no
contrato devem constar:

| - os percentuais das rubricas indicadas no art. 3° da mesma Resolucao, para
fins de retencdo mensal;

Il - a indicacdo de que havera retencdo mensal sobre o valor contratual devido a
empresa, conforme os percentuais estabelecidos;

Il - os valores das tarifas bancarias de abertura e manutengdo da conta
vinculada, caso haja cobranca, conforme negociacao com o banco publico
oficial;
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IV - a previsdo de que eventuais despesas bancarias deverao ser suportadas na
taxa de administracdo da empresa contratada, caso haja cobranga de tarifas e
nao seja possivel a negociagéo de isengdo ou reducao;

V - a indicagdo de que, caso o banco publico oficial realize descontos
diretamente na conta vinculada, os valores correspondentes serdo destacados
do pagamento mensal a contratada;

VI - a forma e o indice de remuneragéo dos saldos da conta-depdsito vinculada,
conforme consta no § 3° do art. 7° da mesma Resolugéo; e

VIl — a penalizagdo aplicavel a empresa contratada caso descumpra o prazo
para a assinatura da documentacao de abertura da conta vinculada.

A Norma de Procedimentos NP 07.02 registra que cumpre ao setor competente pela
elaboragado do termo de referéncia, definir os percentuais das rubricas indicadas no art. 4°
da Resolucdo n.° 169/2013 do CNJ:

V - PROCEDIMENTOS

Notas:

1- Em observancia ao paragrafo unico do art. 10 da RESOLUCAO
CNJ N° 169/2013 e alteragbes e a determinacdo da Secretaria
Geral (protocolo n® 2013.00.161.777, datado de 26/02/2013, fls. 38
e 38-v), cumpre ao Setor competente pela elaboracido do termo de
referéncia definir os percentuais das rubricas indicadas no art. 4°
da resolugao em comento.

Destaca-se que tal previsdo consta na Norma de Procedimentos
01.01 — Licitagdo — do TJES.

(Norma de Procedimentos NP 07.02, data da ultima verséo:
17/11/2020, acesso em 15/05/2023)

Ha observacdes a serem feitas:

e A NP 07.02 ainda nao foi atualizada, de acordo com a Resolucdo n° 651, de 29 de
setembro de 2025, fazendo referéncia a Resolugao anterior, mas a regra ainda é
valida, por se tratar da mesma dinamica administrativa.

e A Norma de procedimentos NP 01.01 vigente nao prevé tal incumbéncia, nao
havendo qualquer mencido a Resolugdo n® 651 de 29/09/2025 ou mesmo a sua
antecessora, a Resolucdo n.° 169/2013 do CNJ, conta vinculada ou uma das
rubricas.

e O processo cujo protocolo € 2013.00.161.777 nao é acessivel via SEI, o que impede
o conhecimento de detalhes da decisao la exarada.
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A Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, trata da necessidade de gerenciamento de riscos, impondo em
seu art. 18 a adocdo de controles internos, fornecendo, dentre algumas opgdes, 0 uso da
conta depdsito vinculada, bloqueada para movimentagao, conforme disposto em Caderno
de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. Examinando tal caderno, contatou-se, na pagina 27, uma
definicdo para os percentuais relativos a reserva mensal para o pagamento de encargos
trabalhistas, com percentual incidente sobre a remuneragao:

Reserva mensal para o pagamento de encargos trabalhistas
Percentual incidente sobre a remuneragdo

ITEM Percentual (%)
132 (décimo Terceiro) Salario 8,33%
Férias e 1/3 (um tergo) constitucional 12,10%
Multa sobre FGTS e Luntribu}géu social sobre o aviso prévio 5.00%
indenizado e sobre o aviso prévio trabalhado

Subtotal 25,43%

Incidéncia do Submadulo 2.2 sobre o pagamento de férias, um

gy - ; : C 7,39% 7,60% 7,82%
tergo constitucional de férias e 132 (décimo terceiro) salario

Total 32,82% 33,03%  33,25%

Nota: Submadulo 2.2 — Encargos Previdencidrios [GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e outras contribuigfes.

No site Licitacdo Online, acessado em 15/05/2023, constam observag¢des sobre a definigdo
desses valores, com criticas sobre erros nos valores.

Outra fonte consultada foi o processo SEI 7000879-88.2020.8.08.0000, que trata dos
procedimentos de pagamento do contrato CF008/2020, entre o TJES e a empresa A & R
Comércio e Servigos Ltda. Por se tratar de um contrato com fornecimento de mao de obra
com dedicacdo exclusiva, em todos os procedimentos de pagamento € inserida uma
memoria de calculo da retencao de valores para depoésito em conta vinculada, baseada na
Resolucdo n.° 169/2013 do CNJ. Nessa memoria, documento SEl 1584650, constam os
seguintes valores:

Férias + Abono Férias: 12,12%

13° Salario: 9,09%

Multa FGTS: 4,36%

Incidéncia de 4.1 sobre 13° Salario, Férias e 1/3 Constitucional: 7,90%
Submddulo 4.1: Encargos previdenciarios e FGTS: 37,2542%
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e |[ncidéncia de 4.1 sobre 13° Salario, Férias e 1/3 Constitucional = 37,2542% *
(12,12% + 9,09%) = 7,90%

No Estudo Técnico Preliminar contido no documento SEI n.° 2046677, consta que apés
essa coleta de informacoes, foi feito o contato com a Secao de Controle de Contratos e
Convénios, entdao subordinada a Secretaria de Finangcas e Execug¢ao Orcamentaria, para
sanar as duvidas existentes. Nessa oportunidade ficou esclarecido que:

e Os percentuais das rubricas indicadas no art. 4° da Resolucdo n.° 169/2013 do CNJ,
(férias, 1/3 constitucional, 13° salario, multa do FGTS por dispensa sem justa causa,
incidéncia dos encargos previdenciarios e FGTS sobre férias, 1/3 constitucional e
13° salario), ndao sao fixados pela contratante, pois sao definidos de acordo
com a informagcdo apresentada pela contratada, seguindo a forma de
tributacao da mesma.

e As tarifas bancarias de abertura e de manutengao da conta depésito vinculada,
negociadas com o banco publico oficial, sdo inexistentes.

e Os valores depositados na conta vinculada serdo remunerados pelo indice da
Poupancga.

Portanto, a fixagao prévia de percentuais das rubricas indicadas no art. 3° da Resolugéo n°
651 de 29/09/2025, para fins de retencdo mensal, ndo se demonstra possivel neste
momento.

3.2.11. Subcontratagao

Considerando a natureza multifacetada do objeto e a coexisténcia de servigos continuos
com servigos técnicos especializados e sob demanda, entende-se adequada a admissao de
subcontratacdo parcial, como instrumento de eficiéncia e mitigagdo de riscos de
descontinuidade, desde que preservados o controle, a rastreabilidade e a responsabilidade
integral da contratada perante a Administracao.

Como ja indicado, neste estudo, o objeto da contratagdo contempla, em um mesmo arranjo,
servigos de perfis distintos, incluindo, exemplificativamente:

e servigo continuo de limpeza, conservagdo e asseio (com dedicacao exclusiva de
mao de obra);

e jardinagem, inclusive com equipes volantes e atendimento a areas verdes de
diferentes portes;

e servigos periodicos ou sob demanda, tais como controle de pragas urbanas
(desinsetizagdo, desratizagdo e correlatos); descupinizagdo; limpeza/lavagem de
caixas d’agua; limpeza/lavagem de fossas sépticas e caixas de gordura; lavagem de
togas; e limpeza técnica de poltronas e carpete (Saldao Pleno), quando aplicavel.
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Nessa configuragcdo, a subcontratacdo parcial € especialmente util para servigos que
exigem know-how especifico, equipamentos proprios ou que dependam de capilaridade
regional e disponibilidade de equipes especializadas, sem que isso comprometa a unidade
de gestéo do contrato.

Essa abordagem tende a reduzir o risco de licitacdo deserta ou fracassada, por exigéncia
de que uma unica empresa detenha, internamente, todas as especialidades, além de
favorecer maior aderéncia técnica na execugao dos servigos especializados, aumentar a
eficiéncia operacional e a capacidade de resposta, em demandas pontuais, além de manter
a contratada principal como gestora responsavel pelo resultado global, assegurando
governanga e padronizagao.

A admissdo da subcontratagdo parcial encontra amparo na Lei n.° 14.133/2021, que
autoriza a subcontratagdo, quando prevista no edital ou no contrato e compativel com o
objeto, mantendo-se a responsabilidade da contratada pelo cumprimento integral das
obrigagdes assumidas (art. 122, Lei n.° 14.133/21).

Como requisito de governancga, devera ser prevista, nas etapas subsequentes (TR/minuta),
disciplina minima para a subcontratagao, contemplando:

e vedacao de subcontratacado integral do objeto e preservagdo do nucleo principal,
sob responsabilidade direta da contratada, quando aplicavel;
identificacao prévia, critérios e controles para subcontratados;
obrigagdo de a contratada principal responder integralmente pela execugéo,
qualidade e conformidade, inclusive quanto a obrigagdes legais e prazos;

e mecanismos de controle documental e de rastreabilidade dos servigos
subcontratados.

Observacgao: o detalhamento das condigdes, limites e controles sera fixado no TR e na
minuta contratual.

3.2.12. Qualificagao técnica
Segundo Margal Justen Filho:

O conceito de qualificagdo técnica € complexo e variavel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratagédo
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos.

[...]

Como decorréncia, a determinagdo dos requisitos de qualificagdo técnica
far-se-a caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a Administracado, na fase
interna antecedente a prépria elaboragcdo do ato convocatdrio, avaliar os
requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a
assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.
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(Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos / Margal Justen
Filho. 16 Ed., pag. 575).

Nessa toada, sera necessario que o licitante comprove a capacidade de executar o objeto a
contento, sendo necessario provar um minimo de experiéncia, no que tange a execugao
principal do objeto, como também alguns requisitos legais.

3.2.12.1. Dos requisitos legais

A Lei n.° 14.133/2021 restringe, em seu art. 67, qual serd a documentacgéo relativa a
qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional exigidas:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execugdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigacbes
objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

[...]

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou nao, por um
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prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Ill do
caput deste artigo deverao participar da obra ou servigo objeto da licitagao,
e sera admitida a sua substituicido por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracao.

[...]

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

[...]

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo
serao admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangdes
previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia
de orientagdo proposta, de prescrigdo técnica ou de qualquer ato
profissional de sua responsabilidade.

(Grifo nosso)

3.2.12.2. Da subsun¢ao do caso concreto ao ordenamento juridico

A rigor, a Lei n.° 14.133/2021 restringe os atestados de capacidade técnica para habilitagdo
a execucao de obra ou servigo, diferente da Lei n.° 8.666/1993, que citava o “objeto da
licitagao”.

Para atender a exigéncia da Lei n.° 14.133/2021, ha necessidade de identificar quais
atividades serao executadas, a natureza do objeto, suas parcelas efetivamente relevantes,
0 nivel de risco associado a execugdo contratual e quais categorias podem exercé-las e
seus respectivos conselhos de classe, se existentes. A restrigdo imposta deve limitar-se ao
estritamente necessario para assegurar a capacidade dos licitantes de cumprir
adequadamente as obrigagdes assumidas, nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, o objeto da contratacdo consiste na prestacdo de servigos continuados
de limpeza, conservacgio, asseio e jardinagem, com dedicagcdo exclusiva de mao de obra
para os postos definidos, bem como na execucao de servigos técnicos correlatos de carater
periddico ou sob demanda, tais como controle de pragas urbanas, limpeza de caixas
d’agua, fossas e caixas de gordura, lavagem de togas e limpeza técnica de poltronas e
carpete.

Tratam-se, portanto, de servigos comuns, amplamente ofertados no mercado, cuja
execucao depende primordialmente de organizagao operacional, gestdo de mao de obra,
fornecimento de insumos e adequada governanga contratual, e ndo do desempenho de
atividade técnica privativa de profissdo regulamentada.
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A execugao do objeto demandara a alocacgao de profissionais pertencentes as categorias de
ocupacgao previstas na Classificagao Brasileira de Ocupag¢oes — CBO, conforme descrito
no Termo de Referéncia, notadamente:

e Auxiliar de servigos gerais (faxineiro) — CBO 5143-20;
e Jardineiro — CBO 6220-10;
e Encarregado administrativo/supervisor — CBO 4101-05.

As atribuicbes desses profissionais possuem natureza operacional e administrativa, sendo
predominantemente técnico-praticas, nao exigindo formagdo técnica especifica ou
habilitagcdo profissional regulamentada, mas sim, experiéncia, capacitagcdo adequada,
treinamento e gestao eficiente da mao de obra.

Disso decorre que ndo se mostra necessaria a exigéncia de profissional detentor de
responsabilidade técnica registrada em conselho profissional, uma vez que as atividades a
serem executadas nao configuram servigos técnicos privativos de profissdo regulamentada.

Portanto, a aptiddo do licitante para executar o objeto esta diretamente relacionada a sua
capacidade operacional, a experiéncia prévia na prestagcdo de servicos similares e a
aptiddo para gerir contratos de servicos continuados com dedicagdo exclusiva de méo de
obra.

3.2.12.3. Das parcelas de maior relevancia do objeto

Na definicdo das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao,
devem ser consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratacéo e a regra do art. 67 da Lei n.° 14.133/2021 fixa
um limite maximo de exigéncia de quantidades minimas de até 50% de tais parcelas.

Identificam-se como parcelas de maior relevancia:

e a prestacao continua dos servigos de limpeza, conservagao e asseio, com
dedicacao exclusiva de mao de obra, em multiplas unidades; e

e a gestdo operacional e administrativa do contrato, incluindo supervisido, controle
de frequéncia, fornecimento de insumos, atendimento a demandas periddicas e sob
demanda e cumprimento de obrigagdes trabalhistas.

Os servigos técnicos correlatos (controle de pragas, limpeza de caixas d’agua, fossas,
lavagem de togas e servigos técnicos especificos), embora relevantes, possuem natureza
complementar e poderao, inclusive, ser objeto de subcontratacao parcial.
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3.2.12.4. Da exigéncia de atestados de capacidade técnica

Para fins de habilitagdo, revela-se adequada e suficiente a exigéncia de atestados de
capacidade técnica operacional, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprovem que o licitante executou, anteriormente, servigos similares ao
objeto da contratacdo, compativeis em natureza, complexidade e porte.

A exigéncia devera restringir-se a comprovagao de experiéncia na prestacdo de servigcos
continuados de limpeza, conservagao, asseio ou jardinagem, com fornecimento de mao de
obra, em quantitativos e prazos razoaveis, observados os limites estabelecidos no art. 67,
§§ 1°, 2° e 5°, da Lei n° 14.133/2021, vedadas limitacbes de tempo ou local nao justificadas.

3.2.13. Da modalidade licitatoria

A Lei n.° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 28, as modalidades de licitagcao, e em seu art.
29, que o pregao deve ser adotado sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcbes
usuais de mercado.

No item 3.2.1 deste estudo consta o reconhecimento de que a licitagcao visa a contratacao
de servigcos comuns, porquanto amplamente ofertados no mercado, e cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, envolvendo servicos de
natureza continuada e servigos técnicos correlatos, alguns dos quais com dedicagao
exclusiva de mao de obra.

Dessa forma, conclui-se, sob a caracterizagdo do objeto, que a modalidade licitatéria a ser
adotada para a presente contratacdo é o Pregao Eletronico.

3.2.14. Do critério de julgamento

Definida a utilizacdo do Pregao como modalidade licitatéria, cumpre estabelecer o critério
de julgamento adequado a natureza econdmica da contratagao.

Do ponto de vista estritamente legal, o pregao € tradicionalmente associado aos critérios de
menor prego ou maior desconto, voltados a contratos em que a Administragao figura
como pagadora.

Uma vez que os valores maximos de cada item, que compordo o orcamento base da
Administracdo para a licitagdo, serdo conhecidos por meio de pesquisa de precgos,
recomenda-se a adogao do critério de julgamento baseado no menor prego.
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3.2.15. Da participagao de consoércios

A Lei n.° 6.404/1976 disciplina formalmente o consorcio empresarial, em seus artigos 278 e

279:

CAPITULO XXII
Consorcio

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o0 mesmo
controle ou nao, podem constituir consoércio para executar determinado
empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

§ 1° O consorcio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas somente
se obrigam nas condi¢Ges previstas no respectivo contrato, respondendo
cada uma por suas obrigagdes, sem presungdo de solidariedade.

§ 2° A faléncia de uma consorciada nao se estende as demais, subsistindo
0 consorcio com as outras contratantes; os créditos que porventura tiver a
falida serdo apurados e pagos na forma prevista no contrato de consoércio.
Art. 279. O consoércio sera constituido mediante contrato aprovado pelo
6rgao da sociedade competente para autorizar a alienagao de bens do ativo
ndo circulante, do qual constardo: (Redagédo dada pela Lei n° 11.941, de

2009)
| - a designacé&o do consoércio se houver;

Il - o empreendimento que constitua o objeto do consarcio;

lll - a duracgao, endereco e foro;

IV - a definicho das obrigagbes e responsabilidade de cada sociedade

consorciada, e das prestagdes especificas;

V - normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;
VI - normas sobre administragdo do consorcio,
representacdo das sociedades consorciadas e taxa de administragao, se

houver;

contabilizagao,

VIl - forma de deliberacdo sobre assuntos de interesse comum, com o

numero de votos que cabe a cada consorciado;

VIl - contribuicdo de cada consorciado para as despesas comuns, se

houver.

Paragrafo unico. O contrato de consércio e suas alteragbes seréo
arquivados no registro do comércio do lugar da sua sede, devendo a

certiddo do arquivamento ser publicada.

Da leitura da Lei depreende-se que o consorcio € uma contratagdo com objeto especifico
e delimitado, constituido para fins determinados, ndo se admitindo consoércio para fim
indeterminado ou como solucéo para exploracdo em comum de atividade empresarial.

E destinado a uma existéncia transitéria relacionada com a execucdo de um determinado

empreendimento, que exaurido, determina o fim do consércio.

O consércio nao apresenta personalidade juridica, ndo tendo patriménio préprio, nem

nome comercial, mas podendo haver alguma designacao.

Pagina 40 de 63


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6404compilada.htm

Poder Judiciario

Tribunal de Justiga

do Estado do Espirito Santo

Secretaria Geral / Nucleo de Planejamento das Contratagdes - NPC
Secretaria de Infraestrutura

No que diz respeito a participacao de consorcios, o artigo 15 da Lei n.° 14.133/2021 registra
o regramento fundamental.

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério,
pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as
seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicao de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua
representacgao perante a Administragao;

[l - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo
econdmico-financeira, do somatdrio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagao,
de mais de um consoércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consoércio, tanto na fase de licitagao quanto na de execugao do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez
por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante
individual para a habilitagdo econdmico-financeira, salvo justificagéo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas,
assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragéo do
contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do
compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo para o
namero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituigdo de consorciado devera ser expressamente autorizada
pelo 6rgéo ou entidade contratante e condicionada a comprovacéao de que a
nova empresa do consorcio possui, N0 minimo, os mesmos quantitativos
para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de
qualificagdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida
para fins de habilitagdo do consoércio no processo licitatério que originou o
contrato.

A Lein.®° 14.133/2021, no ambito de licitagdes, trouxe uma mudanga significativa em relagao
a Lei n.° 6.404/1976, que reside na imposicao da responsabilidade solidaria a todos os
membros do consércio, abrangendo tanto a etapa de licitagdo quanto a fase de execucgao
do contrato. Ou seja, cada empresa consorciada se torna responsavel integralmente pelos
atos praticados pelo consércio como um todo.

a.1 Dos riscos e beneficios do consércio nas licitagoes
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O consoércio pode gerar resultados duvidosos. De um lado, a sombra da dominagao do
mercado, onde um grupo de privilegiados se une para eliminar a concorréncia e ditar as
regras, sufocando a disputa em licitagdes. Um cendrio nada promissor para a livre iniciativa
e o0 consumidor, que se vé diante de opg¢des limitadas e precos inflacionados. Por outro
lado, em projetos complexos, onde a expertise de uma uUnica empresa ndo basta, o
consorcio pode ser a solugdo. Unindo forgas e habilidades, empresas podem superar seus
limites e apresentar propostas competitivas em licitagbes, onde a demanda por
conhecimento especializado supera a oferta de empresas capazes de atender sozinhas.

a.2 Da permissao e da vedacgao da participagao de consoércios em licitagoes

Diante de obras ou servicos complexos que exigem a expertise e o esforco conjunto de
varias empresas, 0s consoércios se apresentam como uma alternativa viavel e vantajosa.

Amparados pela Lei n.° 14.133/2021, os consorcios possibilitam a unido das capacidades
operacionais das empresas participantes, elevando sua competitividade. Essa unido de
forcas, no entanto, nao é uma obrigatoriedade. A decisao de permitir ou ndo a participagao
de consércios em cada licitagdo cabe a Administracdo Publica, que deve analisar as
caracteristicas do objeto licitado e os riscos inerentes a atuagdo de um grupo de empresas.

Essa decisdo, por ser discricionaria, esta sujeita a controle, que verifica se os motivos que a
fundamentaram estdo em consonancia com a realidade e se os meios escolhidos séo
adequados para alcancgar os resultados pretendidos.

a.3 Da constituicao do consoércio

A participagao em licitacbes por meio de um consércio pode ser viabilizada através de uma
promessa de constituicdo, mesmo que o consorcio ainda nao tenha sido formalizado. Essa
promessa deve ser um documento detalhado que defina claramente as obrigagbes e
responsabilidades de cada empresa envolvida, tanto durante a licitagdo quanto na eventual
execucao do contrato. A promessa pode ser lavrada por instrumento publico ou
particular, seguindo as normas do direito privado.

O consoércio é uma entidade temporaria, criada para um projeto especifico. Sua existéncia
se limita a licitacdo e a execucdo do contrato, caso seja vencedor. A autorizagdo para
participacao em licitagdes por consércio deve constar no edital, que também deve definir as
regras especificas para tal modalidade.

O consorcio s6 se aperfeigoa, ou seja, se torna juridicamente valido, se a proposta for
vencedora da licitagdo. Na maioria dos casos, as empresas apenas formalizam a promessa
de constituicdo do consorcio antes da licitagcéo, pois o objetivo principal € a contratagcdo com
a Administragédo Publica, um evento futuro e incerto.

A promessa de constituicdo do consoércio deve ser apresentada como parte da
documentagado da licitacdo. Isso ndo impede que o consorcio seja formalizado antes do

Pagina 42 de 63


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

Poder Judiciario

Tribunal de Justiga

do Estado do Espirito Santo

Secretaria Geral / Nucleo de Planejamento das Contratagdes - NPC
Secretaria de Infraestrutura

inicio da licitagcdo, mas a promessa é a forma mais comum de formalizar a intencao de
participacao conjunta. Se a proposta for vencedora, o consércio precisa ser formalizado e
regularizado de acordo com a legislagdo mercantil, antes da assinatura do contrato com a
Administracdo Publica. Essa formalizagao é obrigatéria, conforme previsto no art. 15, § 3°,
da Lein.® 14.133/2021.

O nao cumprimento da promessa de constituicdo do consércio gera responsabilidade civil
para todas as empresas envolvidas, similar ao previsto no art. 90 da Lei n® 14.133/2021.
A Administracdo nao se preocupa com a causa especifica da falha na constituicdo do
consoércio. Se a formalizagdo nao ocorrer no momento oportuno, todas as empresas serao
responsabilizadas solidariamente, restando as empresas "inocentes" o direito de regresso
contra as "culpadas”.

a.4 Da fixagao de limite de participantes do consoércio

O edital licitatério pode estabelecer um limite maximo de empresas em um consoércio, desde
que tal restricdo esteja devidamente fundamentada.

Essa medida visa garantir a viabilidade e a boa execug¢do do objeto licitado, considerando
as complexidades inerentes ao trabalho em conjunto.

A definicdo do numero maximo de consorciados deve ser respaldada por justificativas
técnicas soélidas, que precisam ser apresentadas de forma clara e detalhada na fase de
instrucdo do processo licitatorio.

Em alguns casos, um numero maior de empresas no consércio pode ser vantajoso, desde
que ndo comprometa a qualidade do servigo ou a capacidade de gestdo do grupo.

Por outro lado, em situagdes que exigem maior expertise ou coordenagao entre as partes,
um limite mais reduzido de consorciados pode ser necessario para garantir a efetividade da
execucao.

a.5 Da previsao da lideran¢a do consorcio

O consdércio, por sua natureza juridica singular, ndo possui personalidade juridica prépria,
diferentemente de uma empresa tradicional. Isso significa que ele nao se configura como
uma entidade autdnoma, com estrutura organizacional e administrativa independente. Essa
particularidade pode gerar desafios na comunicacido e formalizagcdo de decisdes entre o
consorcio e a Administragdo Publica.

Para solucionar essa questado, a figura da empresa lider surge como elemento central.
Eleita pelos consorciados, essa empresa assume a fungao de representar o consorcio
perante a Administragdo, estabelecendo um canal de comunicagdo Unico e eficiente. Isso
elimina a necessidade de direcionar comunicagbes para cada empresa consorciada
individualmente, otimizando o tempo e os recursos de todas as partes envolvidas.
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Vale ressaltar que a escolha da empresa lider ndo se baseia necessariamente na maior
participagao no consorcio. A decisao cabe aos consorciados, que devem considerar critérios
como experiéncia, capacidade técnica e aptidao para a fungao de representacao.

No que se refere a disciplina interna do consércio, ela é regida pelas normas e acordos
estabelecidos entre os préprios consorciados, em seu relacionamento direto. A
Administracao Publica, em geral, nao interfere em questdes de cunho interno do consoércio,
respeitando a autonomia das partes envolvidas.

a.6 Da avaliagao das propostas

Ao avaliar a proposta e as condi¢cbes de participacdo do consércio, € crucial considerar o
grupo como um todo, e ndo apenas seus membros isolados. As empresas integrantes se
unem para apresentar uma unica proposta na licitagcdo, e nao varias propostas
individuais. Isso significa que a existéncia do consércio ndo altera a natureza da proposta
em si, que sera avaliada de acordo com 0os mesmos critérios rigorosos aplicados a qualquer
outra proposta.

Em resumo, n&o ha que se falar em critérios de julgamento diferenciados para consorcios.
a.7 Dos requisitos de habilitagao

As regras para a participagdo de consércios em licitagdes publicas possuem caracteristicas
proprias, principalmente no que diz respeito aos requisitos de habilitacdo. Essa
diferenciacao se justifica pela natureza do consodrcio, que redne diversas empresas em um
unico grupo, permitindo a uniao de esforgos e competéncias.

E importante destacar que os requisitos de habilitacdo para consoércios se dividem em duas
categorias: absolutos e relativos.

Os requisitos absolutos sdo aqueles que devem ser cumpridos individualmente por cada
empresa consorciada, independentemente da participagdo no consoércio. Sua natureza os
torna imutaveis, ndo sendo possivel compensar a falha de uma empresa pelas qualidades
das demais.

e Exemplos de requisitos absolutos incluem:
o habilitagao juridica;
o regularidade fiscal e trabalhista;
o auséncia de faléncia.

Em contrapartida, os requisitos relativos ndao exigem qualidades especificas de cada
empresa, mas sim do conjunto dos consorciados como um todo. Sao avaliados de forma
conjunta e podem ser supridos pela soma das capacidades das empresas participantes.

Nessa categoria, encontramos:
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e qualificacao técnica;
e qualificacdo econbmico-financeira.

O descumprimento de qualquer requisito absoluto por uma das empresas consorciadas
resulta na inabilitagao de todo o consércio. Isso ocorre porque a falha de um membro
compromete a capacidade do grupo como um todo de atender as exigéncias da licitagao.

3.2.15.1. Do caso concreto

A participacdo de empresas reunidas em consércio ndo sera admitida na presente
contratacdo.

A vedacado a formacao de consoércios justifica-se em razdo das caracteristicas especificas
do objeto, que exige gestdo integrada, coordenagdo permanente e responsabilidade
unificada pela execugdo contratual. E nessa forma que o servico encontra-se amplamente
ofertado no mercado, para o qual se verifica a existéncia de empresas individualmente
capacitadas a executar, de forma integral, o conjunto das atividades demandadas, nao se
identificando complexidade técnica extraordinaria, inovagao tecnoldgica ou especializagao
singular que justifique a admissdo de consodrcios como medida necessaria a ampliagcao da
competitividade ou a viabilizacdo da execucgao.

Ademais, em contratos de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra, a
execucao exige elevado grau de controle administrativo e operacional, especialmente
quanto a gestdo de pessoal, cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias,
controle de frequéncia, substituicdes, fornecimento de insumos e interagdo continua com a
fiscalizacdo. A fragmentacao da execugao entre empresas consorciadas tende a dificultar a
fiscalizacdo, a diluir responsabilidades, a aumentar riscos de conflitos internos entre
consorciadas e a comprometer a previsibilidade e a regularidade da prestagéo dos servigos.

Ressalte-se que a vedacgao a participagao em consorcio nao compromete a competitividade
do certame, uma vez que a solugdo contratual admite, de forma expressa e controlada, a
subcontratacdo parcial de servicos técnicos especificos e especializados, quando
compativel com o objeto, preservando-se, em qualquer hipotese, a responsabilidade integral
da contratada principal perante a Administracéo.

Dessa forma, a ndo admissao de consorcios revela-se medida proporcional e adequada,
diretamente relacionada as caracteristicas do objeto e orientada a preservagédo da
eficiéncia, da seguranca juridica e da adequada governancga contratual, nos termos do art.
15 da Lei n°® 14.133/2021.

3.2.16. Da participacao de cooperativas
Igualmente, ndo sera permitida a participacdo de cooperativas, tendo em vista a

necessidade de vinculo empregaticio direto entre a contratada e os trabalhadores
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alocados nos postos de trabalho, situagéo incompativel com os principios do trabalho entre
cooperados.

3.2.17. Inclusao de egressos do sistema prisional (Res. CNJ 307/2019)

Considerando as diretrizes de promogdo da reinsercido social e de geracido de
oportunidades de trabalho para pessoas egressas do sistema prisional, previstas na
RESOLUCAO N.° 307/2019, DO CNJ, bem como a possibilidade de incorporagdo de
critérios e condi¢cdes de natureza social nas contratagdes publicas, entende-se pertinente
prever a reserva minima de postos de trabalho para esse publico.

Assim, propde-se que o instrumento convocatorio e o contrato estabelegam a obrigacao de
a futura Contratada envidar esforcos para que percentual minimo dos postos de trabalho
com dedicagcdo exclusiva seja ocupado por pessoas egressas do sistema prisional,
observadas a disponibilidade de profissionais aptos, a compatibilidade com as atividades a
serem desempenhadas e a inexisténcia de riscos a execugao contratual.

O percentual, as condigcbes de comprovagao e os mecanismos de acompanhamento serdo
detalhados no Termo de Referéncia e no contrato.

3.2.18. Inclusao de mulheres em situacao de vulnerabilidade (Res. CNJ 349/2023)

Em observancia a Resolugao n°® 497/2023 do Conselho Nacional de Justi¢a, que institui, no
ambito do Poder Judiciario Nacional, o Programa “Transformacao”, destinado a promogéao
da inclusdo socioecondmica de mulheres em condicdo de vulnerabilidade, entende-se
pertinente incorporar a presente contratagao diretriz de reserva de vagas para esse publico.

A Resolucéo estabelece a adocao de politicas afirmativas voltadas a insergcéo, no mercado
de trabalho, de mulheres em situacdo de especial vulnerabilidade econémico-social,
incluindo, entre outras, mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, mulheres trans e
travestis, migrantes e refugiadas, mulheres em situagdo de rua, egressas do sistema
prisional e mulheres indigenas, campesinas e quilombolas.

Considerando que o objeto da contratagdo envolve a prestacdo de servigos continuos com
dedicacgdo exclusiva de méao de obra e que tais servigos comportam a inclusdo social de
trabalhadoras em situagdo de vulnerabilidade, sem prejuizo da adequada execugdo
contratual, revela-se tecnicamente viavel e juridicamente adequada a previsdo de reserva
minima de postos de trabalho para esse publico.

Assim, propde-se que o Termo de Referéncia e o instrumento contratual prevejam a reserva
de percentual minimo dos postos de trabalho com dedicac&o exclusiva para mulheres em
condicdo de vulnerabilidade, nos termos da Resolugdo CNJ n°® 497/2023, observados: a
compatibilidade entre as atribuicbes do posto e a qualificagdo profissional exigida; a
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existéncia de mao de obra disponivel; a manutencdo do sigilo quanto a condicdo de
vulnerabilidade; a inexisténcia de prejuizo a execugao contratual.

A eventual indisponibilidade de profissionais aptas, devidamente comprovada, nao
caracterizara descumprimento contratual, devendo a contratada demonstrar a adog¢éo de
medidas razodaveis para o atendimento da politica publica.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Analise de contratagcdes similares

Os servicos de limpeza, conservagao, asseio e jardinagem, com dedicacao exclusiva de
mao de obra, bem como os servigos técnicos correlatos de carater periédico ou sob
demanda (tais como controle de pragas, limpeza de caixas d’agua, fossas e caixas de
gordura, lavagem de togas, limpeza técnica de carpetes e poltronas, entre outros), sao
amplamente ofertados no mercado nacional, inclusive por empresas que atuam de forma
regional ou estadual.

Trata-se de segmento maduro e competitivo, com significativa presenca de empresas
especializadas na prestacao de servigos continuados a Administragao Publica, em especial
a 6rgaos do Poder Judiciario, Ministérios Publicos, Tribunais de Contas, universidades e
demais entidades com estruturas descentralizadas e elevada demanda por padronizagao e
regularidade na execucgéo.

Exemplificativamente, o Banco Central adota o modelo de contratacdo de servicos
continuos de limpeza e asseio, com fornecimento de materiais e equipamentos, e servigos
extraordinarios, acionados conforme necessidade. O inteiro ter da contratagdo pode ser
acessado no link a seguir:
https://www.bcb.gov.br/Adm/Edital/pregace/ADFOR900562024/ecADFOR900562024.pdf.

Modelo similar de contratagao foi adotado pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, cujo
objeto é a prestacdo de servicos de manutencéo e conservagao de jardins e servigos de
limpeza, asseio e conservagao predial, com a prestacido de servigos especificos, quando
solicitado pelo ente. O Edital do Pregdo pode ser verificado no link a seguir:
https://semil.sp.gov.br/editais/wp-content/uploads/sites/7/2023/11/Edital-10-2023-CPP-servi
cos-continuos-jardinagem-26-04-2023-NT-11-2023.pdf.

De igual forma, a Camara dos Deputados deflagrou licitagdo para contratagédo de
servicos continuados de limpeza e conservagao de edificios, com fornecimento de
materiais e equipamentos, e prestacdo de servigos, sob demanda, de desinsetizacéo e
desratizacdo. A integra dos documentos pode ser conferida no seguinte link:
https://www.camara.leg.br/licitacoes-e-contratos/licitacoes/19067.

No contexto internacional, instituicbes publicas na Unido Europeia e América do Norte
apresentam avancos no gerenciamento de facilities services, incluindo praticas de “smart
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cleaning” (limpeza sob demanda baseada em sensores), gestdo eletrénica de pessoal por
aplicativos e uso exclusivo de produtos de limpeza biodegradaveis e equipamentos
energeticamente eficientes. Ainda que tais tecnologias sejam incipientes no setor publico
brasileiro, elas representam tendéncias a serem consideradas para evolugdes futuras.

4.2. Identificacdao de metodologias, tecnologias ou inovagoées

Com base na observacao de contratagdes similares e nas melhores praticas de mercado,
identificam-se as seguintes metodologias e inovacdes aplicaveis:

e Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR): Permite a avaliacdo do
desempenho da contratada, com base em indicadores técnicos objetivos, vinculando
pagamentos a execugao efetiva dos servigos.

e Controle eletronico de ponto: Utilizacdo de sistemas biométricos ou cartbes
magnéticos para registrar a jornada dos trabalhadores, conferindo maior precisao e
controle sobre a execugao dos servigos contratados.

e Produtos sustentaveis e equipamentos eficientes: Prioriza-se o0 uso de produtos
biodegradaveis, de base vegetal, e equipamentos com certificacdo de eficiéncia
energética e controle de ruidos (Selo Ruido), minimizando impactos ambientais.

e Execucdo de servicos sob demanda: Servicos especificos, como controle de
pragas e lavagem de togas, sdo contratados com preco individualizado, permitindo
acionamentos periddicos ou conforme necessidade da Administragdo, otimizando
recursos e evitando custos desnecessarios.

e Logistica integrada de materiais e equipamentos: A contratada & responsavel
nao apenas pela execugdo dos servigos, mas também pela aquisi¢cao, transporte,
reposicdo e manutencdo dos insumos e equipamentos necessarios, garantindo a
continuidade dos servigos, sem sobrecarga para a Administragao.

Essas praticas conferem maior eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade a execugao
contratual, sendo, portanto, recomendadas para adogao na contratacio pretendida.

4.3. Escolha do tipo de solugdo a contratar

Considerando o levantamento de mercado, as praticas consolidadas e as especificidades
institucionais do PJES, a solugcdo mais adequada para atender as necessidades € a
contratacdo de servigcos continuos de limpeza, conservagao e asseio, com
fornecimento de mao de obra sob regime de dedicagao exclusiva, agregada a
contratacdao de servigos periddicos e sob demanda, com fornecimento integral de
materiais, equipamentos e EPIs.

Além disso, o servico de jardinagem sera incluido no escopo da contratacdo, para
atendimento a todas as unidades do PJES, visando a garantir a manutencao e a
conservacao das areas verdes em todo o Estado.

Nesse ponto, cumpre rememorar que a definicdo da forma de execugcdo do servigo de
jardinagem decorre de critério técnico objetivo, baseado no dimensionamento da méao de
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obra necessaria, em fungcdo da medida de area das areas verdes e dos parametros de
produtividade adotados, conforme destacado abaixo:

a) Postos fixos nas unidades: sera previsto posto de trabalho em regime de
dedicacdo exclusiva, nas unidades em que o resultado do calculo de dimensionamento
previsto na Planilha de Dimensionamento anexa ao Termo de Referéncia, indicar
necessidade igual ou superior a 1 (um) posto de jardineiro;

b) Equipe volante: nas unidades em que o resultado do calculo indicar
necessidade inferior a 1 (um) posto, a manutencdo das areas verdes sera realizada por
equipe volante, sem dedicacao exclusiva de mao de obra, com frequéncia minima mensal,
conforme definido no Termo de Referéncia.

4.3.1. Justificativa técnica

A solugdo proposta permite a manutengdo dos ambientes limpos, organizados e seguros,
com atendimento adequado as demandas regulares e eventuais. A ado¢cdo de mao de
obra em dedicagcido exclusiva proporciona maior controle técnico-operacional, enquanto a
precificacido separada de servicos complementares possibilita a otimizagdo dos recursos
publicos, com acionamento apenas conforme necessidade.

4.3.2. Justificativa economica

A contratagcdo com prazo inicial de cinco anos (sessenta meses) permitird a diluicdo de
custos fixos trabalhistas e de manutengdo de equipamentos, gerando maior
economicidade. A inclusdo diferenciada do servico de jardinagem, nas unidades com
maior demanda, evitara o prolongamento de um modelo inadequado e atendera, de forma
mais eficiente, as necessidades de conservacao dos espacos institucionais, otimizando a
alocacgao de recursos.

Portanto, a contratacido do servico continuo de limpeza e conservagdo, associada a
prestacéo de servicos sob demanda e a inclusao estratégica de servigos de jardinagem,
representa a solugéo técnica e economicamente mais vantajosa para o atendimento das
necessidades do PJES.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada em prestagao de
servicos continuos de limpeza, conservacdo e asseio e jardinagem, para todas as
instalagbes do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo (PJES), com fornecimento de
mao de obra sob regime de dedicagédo exclusiva, materiais de consumo, equipamentos,
ferramentas e Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), além da execucgao de servigos
complementares, de natureza periddica ou sob demanda: controle de pragas,
descupinizacgéao, limpeza técnica de poltronas e carpete do Saldo Pleno, lavagem de togas
de desembargadores, bem como servicos de limpeza/lavagem de caixa d'agua, caixa de
gordura e fossas sépticas.
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A prestacao dos servigos sera estruturada em dois componentes principais e integrados:
5.1 Componentes Principais da Solugao
5.1.1. Servigos continuos de limpeza, conservagao e asseio

Abrange a higienizacdo, conservagdo e manutengdo da limpeza das areas internas e
externas das unidades, com execucao diaria ou conforme periodicidade estabelecida no
Termo de Referéncia. A contratagcido sera predominantemente baseada na area fisica a ser
limpa (m?), com mé&o de obra em regime de dedicacdo exclusiva, considerando
produtividade compativel com as caracteristicas dos ambientes (administrativos, salas de
audiéncia, areas comuns, sanitarios etc.), observados os parametros técnicos e padroes
de qualidade estabelecidos.

5.1.2. Servigos periodicos e sob demanda

Incluem a execugdo de atividades especificas, como controle de pragas, lavagem de
togas, entre outros, que serdo precificados individualmente e acionados periodicamente ou
conforme a necessidade, por solicitagdo formal da Administracdo. Esses servigos
complementares s&o essenciais para assegurar a salubridade dos ambientes e a
preservagao do patrimonio publico.

5.1.3. Servicos de jardinagem

O servigo de jardinagem sera incluido no escopo da contratacdo, para atendimento a todas
as unidades do PJES, de acordo com o detalhamento descrito no item 4.3, visando
garantir a manutencao e a conservagao das areas verdes, em todas as unidades que as
contenham.

5.2 Integragao dos Componentes

Os servigos continuos e os sob demanda seréo integrados em um mesmo contrato, com
previsdo de cronogramas, fluxogramas de acionamento e planos de execugao previamente
definidos, permitindo que todas as atividades ocorram, de forma coordenada, sem
interferéncia entre os servigos rotineiros e os periédicos.

A empresa contratada devera disponibilizar, permanentemente, estrutura administrativa
local, preposto plenamente disponivel, equipes de apoio técnico (da administragao
central), supervisores e trabalhadores devidamente capacitados para atender as
exigéncias contratuais.

5.3 Exigéncias relativas a execugao e fornecimento

5.3.1. Materiais e Equipamentos

Todos os materiais de limpeza, higienizac¢ao, jardinagem, EPIs e equipamentos deverao ser
fornecidos pela contratada, obedecendo os padrées de qualidade, seguranca e
sustentabilidade. A contratada devera apresentar relatérios mensais de consumo e garantir
a substituicdo imediata de materiais ou equipamentos defeituosos.
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5.3.2. Manutencgao e Assisténcia Técnica

A contratada sera responsavel pela manutencdo preventiva e corretiva de todos os
equipamentos utilizados na execucao dos servigos. Equipamentos com defeito deverao ser
substituidos, no prazo maximo de 24 horas. Produtos e maquinas utilizados deverao
possuir selo de eficiéncia energética e, quando aplicavel, o Selo Ruido, para controle de
poluigdo sonora.

5.3.3. Sustentabilidade

Devera ser observada a utilizagao de produtos biodegradaveis e praticas que minimizem o
desperdicio de recursos naturais (agua e energia elétrica), bem como a separacéo e
correta destinagdo de residuos solidos, conforme orientacbes do Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis da AGU e normas ambientais vigentes.

5.4 Aspectos Técnicos, Funcionais e Operacionais

5.4.1. Aspectos Técnicos

e Prestacao de servigos conforme normas técnicas da ABNT aplicaveis;
e Utilizacao obrigatéria de equipamentos e produtos certificados.

5.4.2. Aspectos Funcionais

e Manutengio continua da limpeza e conservagao das areas;
e Atendimento sob demanda para servigos extraordinarios, com prazos de mobilizacao
definidos no Termo de Referéncia.

5.4.3. Aspectos Operacionais

Supervisdo permanente da execugao dos servicos;
Previsédo de substituicdo de trabalhadores ausentes:

a) por auséncia previsivel e qualquer prazo;
b) por auséncia imprevisivel de curto prazo;
c) por auséncia imprevisivel de médio e longo prazo.

Gestao integrada de materiais, estoque e equipamentos;
Comunicagao direta e formal com a gestéo e fiscalizagdo do contrato, através do
preposto.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada, com base em
levantamento detalhado das areas fisicas internas e externas das unidades do PJES,
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considerando a natureza, a frequéncia e a produtividade das atividades de limpeza,
conservagcao, asseio e jardinagem necessarias ao atendimento das demandas
institucionais.

Para os servigos continuos de limpeza, asseio e conservacéo, a quantidade de postos de
trabalho, materiais de consumo, equipamentos e ferramentas foi dimensionada, com base
na area util a ser limpa (em metros quadrados), nas caracteristicas especificas de cada
ambiente (salas administrativas, sanitarios, areas de circulagdo, jardins etc.), nos padroes
de produtividade estabelecidos pela Instrucdo Normativa IN n.° 05/2027 e nas rotinas de
trabalho. Também foram considerados parametros minimos de qualidade e seguranga, a
fim de garantir a execugéo eficiente dos servigos, sem sobrecarga dos trabalhadores.

Quanto aos servigos complementares, sejam eles periddicos ou sob demanda, a
estimativa das quantidades levou em consideracdo o m?, o m?, a periodicidade prevista
para a realizagao de cada atividade e o histérico de contratacdes anteriores.

Em relacdo aos servigos de jardinagem, o servigo foi expandido para atender a todas as
unidades do PJES, com base na metragem das areas verdes a serem atendidas. A
estimativa foi segmentada em fungéo da demanda de manutengao, a saber:

e Para as unidades com maiores areas, 0 servico sera por posto de trabalho fixo
nessas unidades, em regime de dedicacao exclusiva;

e Para as demais instalagbes, o servico sera por equipe volante, sem regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, com frequéncia minima mensal, garantindo a
universalizagdo da manutencao paisagistica em todo o Estado.

O dimensionamento dos servicos de jardinagem observou critérios objetivos de
produtividade e metragem das areas verdes, sendo adotado posto fixo de trabalho nas
unidades em que o resultado do calculo indicou necessidade igual ou superior a 1 (um)
posto, e equipe volante nas unidades em que o resultado foi inferior a esse quantitativo,
conforme detalhamento constante da planilha de custos.

Entretanto, a execucdo continuada do contrato atualmente vigente permitiu a
Administragao avaliar de forma mais precisa as reais condi¢des operacionais das unidades
atendidas. A andlise da rotina dos servicos demonstrou que os indices originalmente
adotados nao refletem adequadamente as especificidades dos féoruns e comarcas,
que apresentam elevado fluxo de pessoas, diversidade de ambientes, caracteristicas
arquitetdnicas distintas e necessidade permanente de manutencédo de padrdes elevados
de limpeza e conservagao.

Verificou-se que a manutengao de indices de produtividade excessivamente elevados
compromete a qualidade da prestagdo dos servicos e pode impactar o regular
funcionamento das atividades jurisdicionais e administrativas. Assim, com fundamento na
experiéncia acumulada ao longo da execucao contratual, identificou-se a necessidade de
revisdo do dimensionamento originalmente adotado.
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Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar identificou a necessidade da adequagao dos
parametros de produtividade para 1.000 m? em areas de piso frio e 1.200 m? em areas
com espaco livre, por posto de trabalho, alinhando o planejamento da contratacdo as
condicOes reais de execucao e assegurando maior eficiéncia, continuidade e qualidade na
prestacao dos servigos.

No tocante a configuracdo dos postos de auxiliar de servicos gerais (ASG), foram
elaboradas duas versdes da planilha de custos: uma mantendo o modelo atual, com
postos de 44 (quarenta e quatro) horas semanais e de 25 (vinte e cinco) horas semanais; e
outra estruturada com postos de 44 horas semanais, com arredondamento para cima da
produtividade:

a) versao com postos de 44 e de 25 horas;
i)  valor mensal estimado: R$ 1.594.444,44;

b) versdo com postos de 44 horas;
i)  valor mensal estimado: R$ 1.666.771,91.
c) Diferenga mensal de a para b: R$ 72.327,47 (4,54%)

Registra-se que, ao longo dos anos de execucdo do contrato vigente, houve reiteradas
manifestagdes das comarcas quanto a insuficiéncia operacional dos postos de 25
horas semanais. Ademais, a propria contratada relata dificuldades na contratagao de
profissionais para jornadas reduzidas, o que impacta a continuidade e estabilidade da
prestacao dos servigos.

Mesmo considerando que a alteracdo do modelo repercute diretamente no valor global
estimado da contratacao, € imperativo compreender que a manutencdo do modelo de 25
(vinte e cinco) horas de trabalho semanais para alguns postos de trabalho é causa certa
de insuficiéncia de resultados e manutencdo de dificuldades para a prestagdao do
servigo. A situagdo é contraria ao interesse publico, pois seria causa de aplicagéo
inadequada de recursos publicos. Além disso, o valor estimado para postos de trabalho de
44 horas semanais é causa de elevagao de custos em apenas 4,54%.

Disso decorre que a contratagdo devera considerar o dimensionamento de todos os
postos com 44 horas semanais.

6.1. Justificativa para a quantidade solicitada

A definicdo das quantidades estimadas para a contratagdo baseia-se em critérios técnicos e
operacionais alinhados as necessidades efetivas das unidades do Poder Judiciario do
Estado do Espirito Santo (PJES), com énfase na garantia da continuidade dos servigos, da
economicidade e da qualidade da prestagao jurisdicional.

As quantidades estimadas decorrem das seguintes premissas:

a) Diversidade e capilaridade das unidades atendidas: O PJES possui unidades
distribuidas por todas as regides do Estado, com estruturas fisicas variadas em area
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construida, quantidade de usuarios e complexidade de atendimento. Esse cenario exige
uma estimativa ampla e flexivel, que permita adaptar os recursos a realidade de cada
localidade.

b) Levantamentos técnicos e experiéncia da Administragcao: Foram utilizados dados
histéricos de consumo e execugdo dos contratos vigentes e anteriores, além de
levantamentos técnicos parciais e informagodes prestadas pelas unidades administrativas e
comarcas. Ainda que nem todas as unidades disponham de medigbes detalhadas
atualizadas, as referéncias adotadas seguem padrdes ja praticados com eficacia pela
Administragao.

c) Servigos continuos com dedicagao exclusiva: A quantidade de postos de trabalho
(auxiliares de servigos gerais, jardineiros e encarregados) foi dimensionada, com base na
area util a ser limpa, nos turnos de funcionamento das unidades e na periodicidade minima
exigida para cada tipo de atividade, conforme parametros definidos nos cadernos de
logistica oficiais do Governo Federal e na Instrucdo Normativa SEGES/MP n°® 05/2017.

d) Inclusao de servicos complementares e técnicos especializados: Além dos servigos
regulares, foram incorporadas no escopo da contratagéo atividades de execugao periddica
ou sob demanda: controle de pragas, descupinizagao, limpeza técnica de poltronas e
carpete do Saldo Pleno, lavagem de togas de desembargadores, bem como servigos de
limpeza/lavagem de caixa d'agua, caixa de gordura e fossas sépticas.

Esses servigcos ndo estdo vinculados a mao de obra fixa contratada, sendo realizados
mediante mobilizacdo especifica da contratada, com recursos e equipes independentes, o
que permite atendimento adequado, sem sobrecarga da estrutura regular.

e) Periodicidade minima obrigatéria: Os servigos periddicos foram definidos, com base
em boas praticas de manutencdo preventiva, normas de saude publica e exigéncias
sanitarias, estabelecendo-se frequéncias semestrais e anuais, conforme o tipo de estrutura.
As quantidades estimadas consideram esse calendario de execugao para todo o periodo
contratual, com margem para acionamentos extraordinarios.

f) Justificativa econémica: A fixacdo de estimativas para os servigos por demanda visa
assegurar a ampla concorréncia e permitir a correta precificacdo, mesmo sem a
determinagao exata da quantidade a ser executada. O pagamento sera realizado, com base
na execucao efetiva validada pela fiscalizacdo, o que garante a racionalidade do gasto e
evita sobrecustos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Os valores estimados para a contratagédo sao:

e Valor mensal estimado: R$ 1.666.771,91.
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e Valor anual estimado: R$ 20.001.262,92.
e Valor estimado para toda a vigéncia de 60 meses: R$ 100.006.314,60.

Quanto aos servigos periddicos e sob demanda, bem como quanto aos materiais e
equipamentos, foram analisados dados de contratos anteriores e as tarifas médias de
mercado, bem como a planilha de precos referenciais elaborada pela Sec¢ao de Compras,
0 que possibilitou uma estimativa preliminar para a contratagao.

Quanto aos postos de mao de obra exclusiva, a estimativa foi estabelecida com base na
ultima convencao coletiva, garantindo que os valores de remuneragéo estejam alinhados
com as condi¢des acordadas entre empregadores e empregados das categorias.

Além disso, foram levados em conta os custos operacionais envolvidos. Com base nesse
levantamento, foi possivel calcular um valor global aproximado, que reflete tanto o
quantitativo de servigos requeridos quanto a complexidade das atividades.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A definicdo quanto ao parcelamento ou ndo do objeto da contratacdo deve observar, de
forma conjugada, os principios da economicidade, eficiéncia, competitividade, seguranca
juridica e adequada governanga contratual, considerando a natureza, a complexidade e a
interdependéncia dos servigos a serem executados.

O objeto da presente contratagao abrange a prestacio de servigos continuados de limpeza,
conservagao, asseio e jardinagem, com dedicacao exclusiva de mao de obra para os postos
definidos, incluindo o fornecimento de materiais, utensilios, equipamentos e EPIs, bem
como na execugao de servigos técnicos correlatos, de carater periddico ou sob demanda:
controle de pragas urbanas, limpeza de caixas d’agua, limpeza de fossas e caixas de
gordura, lavagem de togas e servigos técnicos especificos, conforme demanda das
unidades do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo.

Embora o objeto compreenda servigos de naturezas distintas, verifica-se que tais servigos
possuem finalidade comum, voltada a manutencdo das condi¢gdes adequadas de
funcionamento das unidades, apresentam interdependéncia operacional, na medida em que
a execucdo de um impacta diretamente o resultado global esperado e demandam
coordenacgéo integrada, planejamento unificado e fiscalizagao articulada.

O parcelamento do objeto em multiplos contratos, ainda que possivel sob o ponto de vista
legal, implicaria fragmentacao da gestido e da fiscalizagdo contratual, além do aumento da
complexidade administrativa, com multiplicacdo de rotinas, controles e pontos de interface,
maior risco de sobreposicdo de responsabilidades ou lacunas na execucgéo e elevacéo dos
custos indiretos de gestdo e fiscalizagdo, sem garantia proporcional de ganhos de
eficiéncia.
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8.1. Justificativa para o nao parcelamento

Diante das caracteristicas apontadas, a opcao pela contratagcao unificada mostra-se a mais
adequada sob os aspectos técnico, operacional e administrativo, uma vez que permite a
centralizagcdo da responsabilidade pela execug¢do do conjunto de servigos, garante
maior padronizagcao de procedimentos, rotinas e niveis de servigco e fortalece a
governancga contratual, com racionalizacao da fiscalizagao técnica e administrativa.

A contratagdo unificada, ademais, contribui para maior previsibilidade operacional e
continuidade dos servigos, fatores especialmente relevantes, diante da natureza
essencial das atividades e da distribuicdo geografica das unidades atendidas.

8.2. Compatibilidade entre contratagao unificada e subcontratagao parcial

A opcéao por nao parcelar o objeto ndo se confunde com a vedagao a subcontratagdo. Ao
contrario, a admissdo de subcontratacdo parcial, devidamente disciplinada, constitui

mecanismo complementar a contratacdo unificada, apto a aumentar a eficiéncia e a
viabilidade da execugéo, sem prejuizo do controle pela Administragéo.

Considerando que o contrato contemplara, em um mesmo arranjo, servigos como limpeza,
conservacdo e asseio continuos, jardinagem e servicos técnicos especializados e sob
demanda (controle de pragas urbanas, descupinizacdo, limpeza de caixas d’agua, limpeza
de fossas e caixas de gordura, lavagem de togas e outros servigos técnicos especificos), a
subcontratagdao parcial, inclusive, revela-se adequada para atividades que exijam
especializagao técnica, equipamentos proprios, estrutura operacional especifica ou
capilaridade regional.

Na hipétese de a futura contratada optar pela subcontratacao parcial, contudo, devera ser
preservada sua responsabilidade integral perante a Administracdo, bem como devera se
assegurar a rastreabilidade e o controle da execugado, além de observar os limites e
condi¢des a serem definidos no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

Tal diretriz encontra respaldo no art. 122 da Lei n.° 14.133/2021, que admite a
subcontratagdo, quando prevista no edital ou no contrato e compativel com o objeto,
mantendo-se a responsabilidade da contratada pelo fiel cumprimento das obrigacbes
assumidas.

8.3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra a solugdo mais
eficiente ou vantajosa para a Administracdo e que a contrata¢ao unificada, aliada a
possibilidade de subcontratagado parcial, quando tecnicamente justificada, constitui a
alternativa que melhor atende ao interesse publico, por conciliar (i) eficiéncia
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operacional; (ii) racionalizacdo da gestdo e da fiscalizacdo; (iii) preservacao da
competitividade; e (iv) mitigacéo de riscos administrativos e operacionais.

Assim, justifica-se a opg&o por ndo parcelar a contratagao, sem prejuizo da adocéo de
mecanismos contratuais que permitam flexibilidade e especializagcdo na execucado dos
servigos, em consonancia com as boas praticas de governanga e com a legislagcao
aplicavel.

Por fim, embora unificada, a contratagdo sera composta por itens com unidades de
medigao préprias, permitindo controle e glosa por componente (postos, jardinagem volante
por m?, servicos sob demanda por unidade/m3*m? etc.), mitigando risco de pulverizagdo de
obrigagdes.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nado foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias a
execucao dos servigos objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

A prestagcdo de servigos continuos de limpeza, conservagao e asseio, com fornecimento
de mé&o de obra sob regime de dedicacdo exclusiva, além da execucdo de servigos
complementares de natureza periddica ou sob demanda, é autdnoma e nao depende de
outros contratos vigentes ou a serem firmados para seu pleno funcionamento.

Todos os recursos técnicos e operacionais necessarios a execucado da atividade seréo
integralmente providos pela empresa contratada, conforme as especificagdes do Termo de
Referéncia.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo encontra respaldo institucional, conforme previsdo no
Planejamento Estratégico e no PPA 2024-2027 (Lei n° 11.955/2023), que disciplina sobre o
Plano Plurianual:

Planejamento estratégico:

8. 5 - Objetivo: DISPOR DE INFRAESTRUTURA QUE SATISFACA AS
EXIGENCIAS OPERACIONAIS.

Plano de Programas PPA
Acao 2078 — Efetividade na Prestagao Jurisdicional.

Plano Anual de Contratagc6es PCA

Servigos de Conservacéo e limpeza, com
3.3.90.37.02 fornecimento de materiais, para todas as
instalactes do Poder Judiciario.

000976 - Infraestrutura - Servigos prestados por
terceiros
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11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagédo tem por finalidade alcangar resultados concretos e mensuraveis, em
termos de economicidade, eficiéncia administrativa, qualidade da prestacido dos servigos e
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

11.1. Resultados pretendidos em termos de qualidade e regularidade dos servigos

Espera-se que a solucido contratual adotada permita a manutencido continua e adequada
das condigbes de higiene, salubridade, conservagao e organizagcédo das unidades do PJES,
a padronizacdo minima do nivel de servico, reduzindo assimetrias de atendimento entre
unidades com caracteristicas distintas e a maior previsibilidade e regularidade na execucéo,
inclusive dos servigos peridodicos ou sob demanda.

Esses resultados contribuem diretamente para a melhoria do ambiente de trabalho, do
atendimento ao publico e da preservacao do patrimdnio publico.

Ainda, a contratacdo de servicos especializados permitira a utilizacdo de equipamentos e
materiais de alta qualidade, reduzindo o consumo de insumos e aumentando a durabilidade
e a eficiéncia dos processos. Dessa forma, a solugdo proposta visa ndo apenas atender as
necessidades de limpeza e conservagao, mas também gerar uma economia substancial,
otimizando o uso de todos os recursos disponiveis.

11.2. Resultados pretendidos em termos de eficiéncia administrativa e governancga

A contratacdo visa promover ganhos de eficiéncia administrativa, mediante a racionalizacao
da gestao contratual, com o fortalecimento da governanga, a definicdo mais clara de
responsabilidades, rotinas e instrumentos de acompanhamento e a melhoria das condi¢des
para o exercicio da fiscalizagao técnica e administrativa, além de atuagdo mais preventiva e
estruturada.

11.3. Resultados pretendidos em termos de economicidade

Em termos de economicidade, a solugdo proposta objetiva a otimizacdo dos recursos
financeiros da instituigdo, ao garantir uma execugdo eficiente e dentro dos limites
orcamentarios estabelecidos. Por meio da escolha de fornecedores qualificados e da
andlise criteriosa de pregcos praticados no mercado, busca-se a melhor relagao
custo-beneficio, assegurando que os recursos financeiros sejam empregados de maneira
inteligente e sem desperdicios.

Ainda, objetiva-se o uso dos recursos financeiros em um modelo contratual integrado, que
reduza custos indiretos de gestao e fiscalizagdo, com melhor controle da execucao e da
medig¢do dos servigos, favorecendo a correta vinculagdo entre pagamento e desempenho e
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a mitigacdo de riscos de desperdicios, retrabalhos ou custos adicionais decorrentes de
falhas recorrentes de execucao.

11.4. Resultados pretendidos quanto ao aproveitamento dos recursos humanos
internos

Outro resultado relevante esperado consiste no melhor aproveitamento dos recursos
humanos da Administragdo, com maior foco das equipes internas em atividades tipicas de
gestao, fiscalizacao, planejamento e tomada de decisao, além do incremento da capacidade
institucional de acompanhamento e controle dos contratos de servigos continuados. A
distribuicdo adequada das atividades permitira o uso mais estratégico do pessoal,
aumentando a produtividade da instituigao.

Esse redirecionamento contribui para maior eficiéncia organizacional e para a qualificacao
da gestao contratual, no médio e longo prazo.

11.5. Resultados pretendidos quanto a mitigagcao de riscos

Por fim, a contratagdo busca resultados relevantes na mitigacao de riscos administrativos,
operacionais e juridicos, especialmente riscos de descontinuidade na prestacao de servigos
essenciais, riscos trabalhistas e previdenciarios associados a contratos com dedicagao
exclusiva de mao de obra e riscos decorrentes de falhas de fiscalizagdo, comunicacao e
registro da execugao contratual.

A obtencao desses resultados refor¢ca a seguranca juridica da contratacio e contribui para a
sustentabilidade da solugédo adotada.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

A adequada execucdo da contratacdo demanda a adogdo, pela Administracdo, de
providéncias prévias voltadas a preparagao institucional, a organizagdo da governanga
contratual e a mitigacdo de riscos operacionais, especialmente em razdo da natureza
continuada e da complexidade do objeto.

Previamente a celebracdo do contrato, deverao ser adotadas medidas destinadas a
estruturar a fiscalizagao e a governanga da execugao, incluindo:

a) Designacgao formal de fiscais: devera ser promovida a designacéo formal dos fiscais do
contrato, com a distingdo clara entre fiscalizacdo técnica e fiscalizacdo administrativa,
observadas as atribuicdes especificas de cada fungdo, em conformidade com a legislagao
aplicavel e as diretrizes internas do PJES.
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b) Definicdo de papéis e responsabilidades: deverdo ser definidos, de forma clara, os
papéis e responsabilidades dos agentes envolvidos na gestdo, fiscalizagdo e
acompanhamento do contrato, evitando sobreposi¢cao de atribuicées e lacunas de atuacéo.

c) Estruturacdo de rotinas e fluxos de acompanhamento: a Administracao devera
estruturar rotinas, fluxos e instrumentos minimos de acompanhamento da execugéo, tais
como registros, relatorios, controles e canais de comunicacédo, de modo a permitir atuacao
coordenada e preventiva, ao longo da vigéncia contratual.

Além disso, considerando a complexidade do objeto e, em especial, a existéncia de servigos
com dedicacao exclusiva de mao de obra, deverao ser adotadas providéncias voltadas a
capacitagcao dos servidores designados para a fiscalizagcao e gestido do contrato,
abrangendo, dentre outros aspectos, fiscalizacdo técnica dos servigos, fiscalizagido
administrativa, com foco em obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais e utilizagao
dos instrumentos de acompanhamento e registro da execugao.

A capacitagdo prévia contribui para a reducdo de riscos, para a uniformizacdo de
entendimentos e para o fortalecimento da atuagao preventiva da Administracao.

Ademais, é importante ressaltar que, em razdo do encerramento da vigéncia do contrato
atualmente em vigor, deverdo ser adotadas providéncias especificas para assegurar
transicao contratual adequada, sem prejuizo a continuidade dos servigcos essenciais.

Por fim, previamente a celebracdo do contrato, a Administragcdo devera promover a
consolidagdo e organizagdo das informagoes relevantes relacionadas as unidades
atendidas, aos servicos demandados e aos fluxos de acompanhamento, de modo a
subsidiar a fiscalizagdo inicial da execucdo e facilitar o monitoramento do desempenho
contratual, desde o inicio da vigéncia.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratacdo dos servigos de limpeza, conservacéo, asseio, jardinagem e servi¢os técnicos
correlatos possui potencial de gerar impactos ambientais, especialmente, em razdo do uso
de produtos quimicos, consumo de recursos naturais, geracao de residuos e manejo de
areas verdes. Tais impactos, contudo, sdo passiveis de mitigagdo, por meio da definigcao
de requisitos e boas praticas compativeis com a natureza do objeto.

No ambito da execug¢ado contratual, podem ser identificados, entre outros, os seguintes
impactos ambientais potenciais:,

a) Uso de produtos de limpeza e insumos quimicos: a utilizacdo de detergentes,
desinfetantes, saneantes e outros produtos quimicos pode gerar impactos ambientais, se
nao forem observadas boas praticas de uso, armazenamento e descarte.
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b) Consumo de agua e energia: os servigos de limpeza, lavagem de areas, caixas d’agua
e jardinagem envolvem consumo de agua e, em menor escala, de energia elétrica,
especialmente, quando utilizados equipamentos mecanizados.

¢) Geragao de residuos sdélidos: a execugcido dos servigos pode resultar na geracao de
residuos, tais como embalagens de produtos, residuos organicos provenientes da
jardinagem, materiais descartaveis e outros refugos.

d) Manejo de areas verdes: as atividades de jardinagem, poda, rogagem e manutengao de
areas verdes podem impactar o meio ambiente, se realizadas de forma inadequada,
especialmente, quanto ao descarte de residuos vegetais e ao uso de equipamentos.

Para mitigagdo dos impactos identificados, a contratacdo devera incorporar diretrizes e
requisitos ambientais compativeis com a natureza do objeto, tais como:

a) Uso racional de produtos e insumos: priorizagao, sempre que possivel, de produtos de
limpeza com menor impacto ambiental, observadas as normas sanitarias e técnicas
aplicaveis, bem como a adoc¢éo de praticas que evitem desperdicios e uso excessivo de
insumos. Quanto aos materiais e produtos utilizados, sera obrigatério que a contratada
utilize apenas embalagens reciclaveis e produtos de limpeza com tensoativos
biodegradaveis, preferencialmente, de origem vegetal, com caracteristicas que nao poluam
0 meio ambiente. Além disso, a contratada devera evitar o uso de substancias perigosas e
garantir que todos os produtos quimicos utilizados atendam as normas de
biodegradabilidade e toxicidade aquatica, conforme as legislagdes vigentes. Outra medida
mitigadora importante sera a realizagdo de manutencao preventiva nos equipamentos, para
garantir seu bom funcionamento e evitar danos as instalagdes e ao ambiente.

b) Racionalizacdo do consumo de agua e energia: adogdao de procedimentos
operacionais que promovam o uso eficiente da agua e da energia, inclusive, mediante
planejamento adequado das atividades e, quando viavel, utilizagdo de equipamentos mais
eficientes. A Contratada devera priorizar o uso de equipamentos eficientes,
preferencialmente com a Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE), para
reduzir o impacto ambiental associado ao consumo excessivo de energia. Além disso, a
Contratada devera garantir que todos os equipamentos de limpeza sejam ajustados, para
evitar o desperdicio de agua potavel, utilizando técnicas eficientes que assegurem a
economia do recurso.

c) Gestdo e destinacido adequada de residuos: previsao de praticas adequadas de
segregacgao, acondicionamento e destinagdo de residuos gerados na execugdo dos
servigos, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente e com as diretrizes
institucionais aplicaveis. Em relagao ao desfazimento de residuos, sera de responsabilidade
da contratada adotar praticas de logistica reversa, para o descarte adequado de produtos e
materiais utilizados, com foco na reciclagem e reaproveitamento de bens e refugos.
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d) Boas praticas de jardinagem e manejo ambiental: execucdo das atividades de
jardinagem e manejo de areas verdes, de forma ambientalmente responsavel, com atencao
ao descarte adequado de residuos vegetais, a preservagcdo das areas e a utilizacdo de
técnicas e equipamentos compativeis com a sustentabilidade ambiental.

e) Medidas para minimizar a emissdao de poluicdo sonora: a Contratada se
comprometera a utilizar equipamentos de limpeza com o Selo Ruido, conforme
regulamentacao do CONAMA, para minimizar a polui¢ao sonora, no ambiente de trabalho, e
0 risco a saude dos trabalhadores e usuarios.

f) Orientacao e capacitacdao das equipes: orientacdo das equipes envolvidas, quanto as
boas praticas ambientais relacionadas a execug¢do dos servigos, de modo a promover
condutas responsaveis e reduzir riscos de impactos ambientais indesejados.

As medidas mitigadoras, aqui descritas, deverao ser incorporadas de forma proporcional e
compativel com a natureza dos servicos, buscando equilibrar eficiéncia operacional,
qualidade da execugao e responsabilidade ambiental. A adogdo dessas diretrizes
contribui para a sustentabilidade da contratagdo e para a atuacéao institucional responsavel
do PJES.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratacdo de empresa especializada em prestagao de servigos continuos de limpeza,
conservacao e asseio e jardinagem, para todas as instalagdes do PJES, com fornecimento
de méo de obra sob regime de dedicacéo exclusiva, materiais de consumo, equipamentos,
ferramentas e Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), além da execugao de servigos
complementares de natureza periddica ou sob demanda, como controle de pragas,
descupinizagao, limpeza técnica de poltronas e carpete do Saldao Pleno, lavagem de togas
de desembargadores, bem como servigos de limpeza/lavagem de caixa d'agua, caixa de
gordura e fossas sépticas, estd plenamente adequada para atender as necessidades da
instituicdo, uma vez que se baseia em uma anadlise detalhada das exigéncias e no
levantamento das melhores opg¢des disponiveis no mercado.

A solucao proposta garante a eficiéncia na execucao das atividades, com a utilizacao de
fornecedores especializados e o cumprimento das condicbes orcamentarias, sem
comprometimento da qualidade dos servicos.

A escolha dos servigos a serem contratados foi respaldada pelo levantamento de mercado,
pela experiéncia adquirida pelo Orgdo, ao longo dos anos, e pela andlise de contratos
anteriores.

A contratagdo também se revela eficaz, pois permitira a otimizagdo do uso dos recursos
humanos da instituicdo, garantindo que os servicos de limpeza, asseio e conservagao
sejam realizados por profissionais especializados. Em termos de relevancia para o
interesse publico, a solugao atendera a um aspecto essencial para o funcionamento da
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instituicdo, contribuindo para a manutengédo de um ambiente adequado e saudavel para
jurisdicionados, servidores, prestadores de servigos, magistrados e demais usuarios. Com
isso, a contratacdo ndo s6 atende a demanda identificada, mas também assegura que os
recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente, eficaz e com o devido zelo pela
qualidade e pela transparéncia.

Portanto, esta equipe declara viavel a presente contratacdo, nos moldes propostos,
considerando que os custos estdo adequados ao planejamento e a solugdo atende as
especificidades do 6rgao contratante, submetendo-a a superior andlise e aprovacao da
Administragao.

15. ANEXOS

N&o ha anexos neste Estudo Técnico Preliminar.

16. RESPONSAVEIS

Equipe de Planejamento da Contratagao:
CLAUREA RANDOW RANGEL SIMOES
Assessora Judiciaria

VITOR ROCHA DANNEMANN
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